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INTRODUCCION

La Estrategia de Cambio Climatico, Calidad del Aire y Salud de Zaragoza, ECAZ 3.0, es el
nuevo instrumento de gestion y planificacién del Ayuntamiento de Zaragoza en esta
materia.

El documento inicial de la ECAZ 3.0, elaborado entre 2017 y 2018, fue presentado en el
Consejo Sectorial de la Agenda 21 Local de Zaragoza el 29 de mayo de 2018 y a toda la
ciudad, mediante un acto simbdlico de firma de compromisos, el martes 5 de junio de
2018, Dia Mundial de Medio Ambiente, con la participacién de mds de 70 personas y
entidades.

El marco temporal de actuacion de la ECAZ 3.0 es el periodo 2018-2030, en linea con la
temporalidad fijada por otros planes o acuerdos de caracter internacional como el Pacto
de Alcaldes.

La ECAZ 3.0 se compromete a trabajar en tres metas:

e laluchay adaptacién frente al cambio climatico,
¢ la mejora de la calidad del aire y la salud y
e la eficiencia y reduccion en el uso de los recursos.

De manera cuantitativa, los objetivos fijados por ECAZ 3.0 para 2030 son:

e reducir las emisiones de CO2, en un 40%
e reducir los residuos domésticos que llegan a vertedero en un 50%
¢ reducir la inmisién (concentracion) de NO2 en un 60%

todo ello respecto a los niveles de 2005.

Para conseguir dichos objetivos, la ECAZ 3.0 se despliega en torno a cuatro ejes de
actuacion (Disefio Urbano, Servicios Publicos Municipales, Movilidad Sostenible e
Industria y otros sectores de actividad). Ademas, incorpora el papel que los recursos
pueden tener para garantizar la sostenibilidad urbana. Por ese motivo se consideran
recursos fundamentales las energias renovables, la alimentacién sostenible, la gestién
sostenible del agua y el aprovechamiento de los residuos como recursos.

La ECAZ 3.0 integra dos herramientas transversales que son la mejora de la salud y la
comunicacidn, sensibilizacion ambiental y la participacion ciudadana.

Incorpora un Plan de Accidon formado por 40 acciones, actuaciones o medidas
plasmadas en forma de fichas. Cada ficha incluye una accién, en sentido amplio, con su
numero y enunciado concreto, las metas con las que se relaciona, las actuaciones que
incluye, una descripcion de las mismas, el plazo previsto para su realizacion, los
potenciales impactos, las hipdtesis de cdlculo y referencias y los indicadores de
seguimientos seleccionados.
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s Do

El documento inicial de la ECAZ 3.0 es un documento abierto a incorporar propuestas y
aportaciones de la ciudadania, instituciones, entidades, organizaciones, agentes sociales
y grupos de interés.

Para recoger dichas aportaciones, el Ayuntamiento de Zaragoza inicia un proceso que
consta de cuatro fases:

FASE INFORMATIVA

FASE DELIBERATIVA

FASE DE CONTRASTE Y VALORACION

PRESENTACION DOCUMENTO FINAL ECAZ 3.0

El proceso de aportaciones se inicia el 19 de noviembre de 2018 con la celebracién de
dos sesiones informativas, una de mafana y otra de tarde.

Esta acta describe el transcurso de la sesién informativa que tuvo lugar en horario de
mafana en el Centro Ambiental del Ebro.
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ESTRUCTURA DE LA SESION INFORMATIVA

La primera sesion informativa del proceso de aportaciones de la ECAZ tuvo lugar el 19
de noviembre de 2018 en el Centro Ambiental del Ebro de Zaragoza en horario de
mafana, de 10:00 a 12:00.

La estructura de la sesién fue la siguiente:

10:00 h Bienvenida y presentacion de la sesion

Teresa Artigas, Concejala de Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Zaragoza.

10:10 h Introduccion a la ECAZ 3.0.

Carmen Cebridn, Directora de la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad del
Ayuntamiento de Zaragoza.

10:20 h El documento inicial de la ECAZ 3.0 a fondo
Abel Ortego, Investigador Fundacion CIRCE.

11:10 h Presentacion del proceso de aportaciones a la ECAZ 3.0

M2 Luisa Campillos, Jefa de Seccidén Técnica de Informacion y Educacién Ambiental,
Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Ayuntamiento de Zaragoza.

11:20 h El proceso de aportaciones on line y la Plataforma de Gobierno Abierto

M2 Jesus Fernandez, Oficina de Participacion, Transparencia y Gobierno Abierto,
Ayuntamiento de Zaragoza.

11:30 h El proceso de aportaciones de la ECAZ 3.0
Ainhoa Estrada, Atelier de Ideas S.Coop (asistencia técnica)

11:40 h Turno abierto de dudas y preguntas acerca del proceso participativo

12:00 h Cierre de la sesion

A través de la sesidon informativa se plantearon y cumplieron tres objetivos basicos:

e Exponer el contexto y el contenido del documento inicial de la ECAZ 3.0.

e Informar sobre el proceso de debate.

e Abrir un turno de preguntas para dar respuesta a las dudas iniciales sobre el
proceso.
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Un total de 23 personas asistieron a la Sesion Informativa de la mafiana, incluyendo los
técnicos y responsables del proceso, de las que 15 fueron mujeres y 8 hombres.

N2 Apellidos Nombre Entidad

1 Blasco Crespo Esther Unidn Vecinal Cesaraugusta

2  Elia Garcia Jorge Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza
3 Escorihuela Vitales M. Inmaculada Gobierno de Aragdn

4  Garcia Sanz Nélida Gobierno de Aragdn

5 Gros Breto Marina ECODES- Fundacion Ecologia y Desarrollo

6 Lafragueta Pérez Cristina Gobierno de Aragén

7  Lapeiia Laiglesia Ana ECODES

8  Martinez Cavero Maria José Fundacién San Valero

9 Rozas Rivera Gema VoluntaRios Aragon

10 Ruiz Cebollada Pedro Alejandro La Cicleria

11 Sanjudn Salinas Mariano Oficina Verde de la Universidad de Zaragoza
12 Vicente Lozano Teresa Ayuntamiento de Zaragoza

Por parte del Ayuntamiento de Zaragoza estuvieron presentes:

e Carmen Cebridn Fernandez, directora de la Agencia de Medio Ambiente y
Sostenibilidad

e M2 Luisa Campillos Apesteguia, Jefa de la Seccidén Técnica de Informaciény
Educacién Ambiental de la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad

e Modnica de Luis Alegre, Quimica de la Agencia de Medio Ambiente y
Sostenibilidad

e Jesus de la Osa Tomas, Técnico Medio de Educacién y Divulgacién Ambiental de
la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad

e M2 Jesus Fernandez Ruiz, Oficina de Participaciéon, Transparencia y Gobierno
Abierto

Por parte de la Fundacion CIRCE asistié Abel Ortego Bielsa, investigador.

La dinamizacién de la sesidon contd con el apoyo técnico de Atelier de ideas, S.Coop.
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DESARROLLO DE LA SESION INFORMATIVA

Bienvenida y presentacion de la sesion

La sesién comenzod con una bienvenida por parte de Teresa Artigas, quien vinculé el
origen de la Estrategia con la Cumbre de Paris del aino 2015 de la que surgié un nuevo
paradigma a nivel local y global asi como con el acuerdo que tomaron todos los grupos
municipales del Ayuntamiento de Zaragoza acerca de la necesidad de revisar las
estrategias de cambio climatico de la ciudad.

Relatd brevemente a continuacion los dos hitos principales del camino iniciado: la
valoraciéon de la anterior estrategia y la redaccién de la version inicial de la nueva
estrategia, de manera que a finales de mayo de este afio podia darse por finalizado el
trabajo técnico correspondiente. De esta manera, la nueva Estrategia fue presentada el
dia 5 de junio, Dia Mundial del Medio Ambiente, asi como numerosos compromisos
ciudadanos con la estrategia, y se hizo anuncio del préoximo proceso de recogida de
aportaciones.

Destaco, en ese sentido, la importancia de la existencia de un consenso social para
conseguir los objetivos planteados para el afio 2030, de reduccién de emisiones de CO;,
residuos y oxidos de nitrogeno, y desed finalmente que durante este proceso se
recogiese la mayor cantidad posible de aportaciones.

Introduccion a la ECAZ 3.0

Carmen Cebridn situé los origenes de la estrategia en el inventario municipal de
emisiones, realizado el aino 2005, a partir del cual fue redactada la primera estrategia de
la ciudad en esta materia. Otro afio importante fue el 2011 cuando el lamado Pacto de
alcaldes fue firmado por el Ayuntamiento de Zaragoza.
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Destacé que en el afio 2015 fue realizado un nuevo inventario de emisiones, del que
detallé algunas caracteristicas, asi como sus resultados desglosados por sectores:
residencial, movilidad, institucional y servicios, residuos, industrias, agricola y ganadero.
Su resumen es que se aprecia una positiva tendencia decreciente.

Sefialé que toda esta informacién se ha tenido en cuenta para la redaccién del
documento de la estrategia y que ésta plantea tres metas principales: la lucha y
adaptacion ante el cambio climatico, la eficiencia y reduccién en el uso de los recursos,
y la mejora de la calidad del aire y la salud.

El documento inicial de la ECAZ 3.0 a fondo

Abel Ortego desglosé de manera agil pero detallada los principales contenidos del
documento inicial de la ECAZ 3.0.

En primer lugar, destaco su continuidad con el trabajo realizado anteriormente y que,
aungue seria necesario tener en cuenta la ampliacién de ciertos conceptos, los tres
grandes objetivos que plantea son reducir las emisiones de CO2, los residuos domésticos
y las inmisiones (concentracion) de NO>, considerando el concepto de inmisidon desde la
constancia de que el aire que respiramos que no depende solo de las emisiones de la
propia ciudad.

A continuacidn, describié el proceso de elaboracién del documento aportando las cifras
de 9 meses de trabajo, 4 personas investigadoras ademas de los técnicos de la Agencia
de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Ayuntamiento de Zaragoza, 11 instrumentos de
planificacion local analizados, y 40 macroacciones definidas para incorporar al plan de
accién. De manera resumida, repasd los principales pasos del proceso de su elaboracién
desde la ECAZ hasta la ECAZ 3.0: diagndstico, marco temporal, instrumentos de
planificacion local, presentacion publica el 5 junio, y proceso participacion, a partir del
gue se espera en el mes de enero tener un documento que recoja todas las
aportaciones.
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Desglosd asimismo la estructura en secciones en que se articula el documento,
destacando entre todas ellas, la que se refiere a la salud por su cardcter especialmente
disruptivo.

En cuanto a las proyecciones establecidas, comunicd que se trabaja en la posibilidad de
reducir un 40% de emisiones en 2030 respecto a 2005 en aquellos sectores considerados
PAES. Afiadid que, respecto a los residuos domésticos y la calidad del aire se han
producido sensibles mejoras de manera que las proyecciones son igualmente positivas,
aunqgue habria que tener en cuenta la futura evolucion de la demografia asi como las
posibles variaciones que pueda experimentar el drea metropolitana zaragozana. Incidid
asimismo en los diferentes escenarios energéticos que se plantean por delante.

Sobre las premisas de las que parte el documento, destacd que se ha dispuesto de una
evaluacion de la anterior estrategia junto a una serie de tendencias y proyecciones cara
al futuro. Entre los principales resultados, sefialé especialmente el Mapa Estratégico y
el Plan de Accién.

Y cerré enumerando lo que podrian ser las principales conclusiones de este trabajo: la
existencia de una buena tendencia desde la primera estrategia, los principales desafios
que se plantean (evolucién demografica, crecimiento disperso de la ciudad vy
cumplimiento de acuerdos europeos) y algunas circunstancias externas que podrian
ayudar a conseguir los objetivos planteados (mayor presencia de renovables, aumento
del autoconsumo eléctrico y modernizacién parque de vehiculos).

Presentacion del proceso de aportaciones a la ECAZ 3.0

Una vez finalizada la intervencion de Abel Ortego, tomo la palabra M2 Luisa Campillos
quien agradecié todo el trabajo realizado que estd haciendo posible este proceso.
Destaco que la Educacion Ambiental se ha tenido en cuenta desde el principio y que su
misién era la de acompanar a las personas en el trayecto del proceso asi como, una vez
concluido, colaborar en el desarrollo e implementacidn de la estrategia.

Sefialé también la gran importancia de la colaboraciéon con otros agentes municipales,
especialmente con Gobierno Abierto y dejé manifiesto el protagonismo que la
ciudadania y las personas en general han de tener en este proceso pues, sin ellas,
resultaria imposible conseguir los objetivos que se propongan.

De igual manera, finalizé sefialando la disposicion desde el Ayuntamiento de Zaragoza
para ayudar en todo este proceso que se inicia.

El proceso de aportaciones on line y la Plataforma de Gobierno Abierto

M2 Jesus Fernandez comenzd su intervencion celebrando los 24 afios de existencia de
la web municipal y sefialando que, ya desde su inicio, recogia la red de puntos de control
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de la contaminacion atmosférica en la ciudad, lo que puede interpretarse como una
cercania desde sus comienzos entre ambos sectores del Ayuntamiento de Zaragoza.

Pasd a continuacién a comentar que el criterio que guia la presencia de este proceso en
la web del Ayuntamiento permita un manejo lo mas sencillo posible y, para ello, todo el
contenido de la ECAZ 3.0 resulta accesible simplemente escribiendo su nombre en un
buscador. Ademas, los objetivos que se persiguen con esta presencia son dos: la
trasparencia, traducida en informacién y publicacidon de toda la documentacién que se
genere, y la participacion de la ciudadania, a través de la propia informacién y de un
espacio hibrido entre lo presencial y lo digital.

Resaltd que, finalmente, el espacio digital se encontraria operativo desde el 21
noviembre hasta el 2 diciembre. Ofrecid una somera descripcién del portal y detalld,
por ultimo, las instrucciones que habia que seguir para la participacion on line en este
proceso.

El proceso de aportaciones de la ECAZ 3.0

Ainhoa Estrada comenzd su intervencidon destacando que el principal objetivo de la
labor de dinamizacidn del proceso participativo era el de acompanar y facilitar las
aportaciones al documento previo.

A continuacién enumerd las fases en las que se articula el proceso (informativa,
deliberativa, sistematizacién, contraste y valoracién, devolucién y resultados) y fue
describiendo con algo mas de detalle cada una de ellas.

La fase informativa se desarrolla a través de dos sesiones presenciales y, de manera
continua, en la web municipal.

La fase deliberativa consiste en una serie de talleres presenciales en los que recabar
aportaciones desde la individualidad pero también a través del debate colectivo, lo que
constituye el alma del proceso y tiene una expresion complementaria con la parte on
line. Seran cuatro talleres, dos en funcién del publico al que se dirigen y otros dos en
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funcién de una divisidon tematica del documento. En lo presencial, el trabajo se orientard
fundamentalmente al plan de accién y sus 40 medidas propuestas. Ademads, siempre
existe la posibilidad de realizar aportaciones on line, incluso si ya se ha asistido a un
taller presencial.

La siguiente fase de contraste y valoracion consiste en una sistematizacién de las
aportaciones, que se realiza desde una visién técnica, y a esta sistematizacion le sigue
una valoracion de todas las aportaciones recibidas.

Finalmente se sitla la fase de presentacion del documente final que se concreta en una
sesion de devolucion de los resultados del proceso, lo que puede considerarse un
momento de rendicion de cuentas y transparencia, y en la que se aporta,
especialmente, los motivos que explican no haber aceptado determinadas
aportaciones.

Su intervencion finaliza con un recordatorio del procedimiento recomendado para la
participaciéon en el proceso (inscripcidn, lectura del documento, participacién presencial
y on line) asi como de las fechas y horarios de los talleres.
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TURNO ABIERTO DE PREGUNTAS

En la presentacidn del turno abierto, M2 Luisa Campillos matizé6 que era importante
valorar también el trabajo respecto a la estrategia que habian realizado otras personas
técnicas municipales que no habian sido nombradas hasta el momento.

Una vez se abrid el turno abierto de intervenciones, se fueron recogiendo todas aquellas
preguntas y comentarios que surgieron sobre lo explicado anteriormente por parte del
publico asistente.

En primer lugar tomo la palabra Mariano San Juan, de la Oficina Verde de la Universidad
de Zaragoza, quién pidid detalles sobre el contenido de las aportaciones y sobre lo que
habia que aportar en general.

Ainhoa Estrada le respondié que habia que tener en cuenta que las aportaciones se
agrupan en funcién de los apartados del documento, de manera que si hay nuevas
aportaciones también se recogerian en el sentido de que este es un proceso abierto. En
todo caso, lo recomendable siempre que sea posible es citar a qué parte del documento
se refiere cada aportacién.

Su intervencién es completada por M2 Jesus Fernandez, quien afiade que se participa a
nivel personal pero se puede indicar la entidad a la que se pertenece, y Abel Ortego
resalta asimismo el importante papel que juega la Oficina Verde de la Universidad de
trabajo respecto al tema de trabajo.

|

Jorge Elia, del Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza, aportd su impresién de
que lo residencial no despierta mucha previsién, interrogando a continuacion sobre
posibles maneras de influir en él.

Abel Ortego tomo la palabra y comenzé sefialando que era una gran pregunta. Expuso
gue, segun la evolucidon demografica que se produzca, y tomando una previsién de que
continde la tendencia de los ultimos afios, la poblacion de la ciudad podria llegar a
780.000 habitantes. Este hecho influiria sin duda en unos resultados poco optimistas en
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este sector. En todo caso, se ha preferido ser cauto y contemplar un escenario poco
favorable en lo demografico. Obviamente, hay dmbitos sobre los que lo residencial tiene
mucho potencial de mejora pero también es un sector sobre el que ya se trabajado
bastante también.

Este tema suscito varias intervenciones mas. Carmen Cebridn opind que en las acciones
se ha sido lo mas ambicioso que se ha podido. Jorge Elia eché en falta mayor precisiéon
en las acciones sobre lo residencial. Abel Ortego explicé que no habia entrado en detalle
sobre las acciones en general de todos los sectores puesto que pueden consultarse en
el documento. Jorge Elia afadié que faltaria concienciacion sobre la importancia de lo
residencial entre la poblacion en general. Abel Ortego incidi6 en que seran
determinantes los posibles cambios en legislacién sobre autoconsumo eléctrico y en que
habrd que tener cuenta la importancia de la movilidad ademds de lo residencial. Jorge
Elia concluyd por ultimo resaltando la importancia de que la ciudadania pueda saber qué
puede hacer a favor de la estrategia en su cotidianeidad ademds de la gestién de
residuos.

M2 Luisa Campillos sefialé la necesidad de acciones educativas y de sensibilizacién que
de manera transversal estan recogidas, aunque se pueden hacer mas aportaciones para
potenciarlas. Y Carmen Cebridn confirmdé la gran importancia de la labor de
sensibilizacion.

Al hilo de este mismo tema, Nélida Garcia, del Servicio de Cambio Climatico y Educacion
Ambiental del Gobierno Aragén, citd la campafia sobre medidas energéticas en
edificaciones en la que esta trabajando su institucién.

Perico Ruiz, de La Cicleria, centrd su intervencion en la cuestion del trafico en las
circunvalaciones de la ciudad asi como en el trafico aéreo, aportando su impresién de
gue se habia una reduccién comparativamente menor en esos ambitos.

Le contestd inicialmente Carmen Cebridn sefialando que, efectivamente, se habia
constatado una menor reduccién en los accesos a la ciudad y en el nimero de vuelos
pero que no dejaba de ser al menos una reduccion. Abel Ortego intervino, a su vez,
especificando que en el inventario la movilidad se abordan de manera desglosada los
desplazamientos urbanosy los accesos a la ciudad debido a que la obtencién de los datos
correspondientes se realizaba a partir de fuentes diferentes. Redonded la disminucién
correspondiente a las emisiones en accesos en un 10% y resaltd que, ante la necesidad
de poner ciertos limites en el estudio, se habian elegido los mismos que en 2005.

Perico Ruiz realizé6 una segunda pregunta referida a si hay alguna accién prevista en
referencia a la coordinacién con el resto del drea metropolitana y con las distintas
administraciones que intervienen en este tema.

Abel Ortego destaco que, en la parte de movilidad, habria que senalar que el Consorcio
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza habia participado activamente en la
elaboracién del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Zaragoza.
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Perico Ruiz volvid a intervenir especificando que no solo se referia al apartado de
movilidad y que, en todo caso, seria deseable que se reforzaran los objetivos de
coordinacion entre diferentes administraciones publicas.

Carmen Cebridan apunto, por ultimo, que siempre que se puede se colabora, por
ejemplo, con el Gobierno de Aragén.

Ante la ausencia de nuevas intervenciones por parte del publico asistente, la misma
Carmen Cebridn despidié la sesidon dando las gracias por acudir a todas las personas
asistentes y, especialmente, a todos quienes han trabajado para conseguir la puesta en
marcha de este proceso, al equipo redactor, la Agencia de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad, la asistencia técnica y determinadas personas que han resultado clave.
Celebrd el inicio del proceso, confid en que terminara bien, y animé finalmente a la
participacién en él.

€) Zaragoza
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