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TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Se establecen las presentes bases de ejecucién del Presupuesto de conformidad con lo previsto en el
articulo 165 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo -en adelante TRLRHL, y en el articulo 9 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, que desarrolla la norma legal en materia presupuestaria -en adelante RP-,
teniendo por objeto la adaptaciéon de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y caracteristicas del Ayuntamiento de Zaragoza.

El Gobierno de Zaragoza velard por una adecuada ejecucion presupuestaria y por que se observe y
cumpla el presupuesto por los centros gestores y Servicios correspondientes, con arreglo a las
disposiciones legales vigentes, a los acuerdos adoptados o que se puedan adoptar en esta materia, a las
disposiciones de las Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes Bases de Ejecucion.

Régimen juridico del Presupuesto General

El Presupuesto General del municipio de Zaragoza se elabora, ejecuta y liquida de acuerdo con la
normativa legal y reglamentaria vigente, con lo dispuesto en las presentes Bases de Ejecucion, y en los
reglamentos o normas generales, instrucciones y circulares aprobadas por los 6rganos municipales
competentes.

Ambito funcional y temporal de aplicacién

1. Las presentes Bases se aplicaran a la ejecucién y gestion de los Presupuestos del Ayuntamiento, de sus
Organismos Auténomos y de sus Sociedades Mercantiles de capital integramente municipal, asi como, a
determinados aspectos de la actividad econdmico-financiera de las Sociedades de Economia Mixta, y
demas entidades dependientes del Ayuntamiento de Zaragoza, en los términos en que para cada una de
dichas entidades se especifique.

2. Su vigencia coincide con la del Presupuesto General, por lo que, en caso de prérroga de éste, las
presentes Bases seran de aplicacién hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto.

BASE 1. Cumplimiento de las Bases de Ejecucién.

Se faculta a la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos para emitir Circulares, y a la Intervencién
General, a la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria y a la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de
Presupuestacién y Contratacién, a dar las instrucciones que sean precisas, todas ellas dirigidas a
complementar, aclarar y coordinar toda actuacién relativa a la gestion presupuestaria, tanto en su
vertiente de ingresos como de gastos.
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TITULO PRIMERO. EL PRESUPUESTO

BASE 2. Contenido y clasificaciones

1. El presupuesto del Ayuntamiento y de sus Organismos Autébnomos se estructura de acuerdo con las
clasificaciones establecidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, (en adelante Orden EHA/3565/2008),
modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

2. El Presupuesto General del municipio de Zaragoza para el ejercicio 2024 esta integrado por:
a) El Presupuesto del Ayuntamiento.
b) Los Presupuestos de los Organismos Auténomos de caracter administrativo:
- 0.A. Patronato Municipal de las Artes Escénicas y de la Imagen
- Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas
- 0.A. Zaragoza Turismo
- O.A. Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las siguientes Sociedades Mercantiles de capital
integramente municipal:

- Zaragoza Deporte Municipal, S.A.U

- Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A.U
- Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda S.L.U.
- Ecociudad Zaragoza, S.A.U.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden EHA/3565/2008, la aplicacion presupuestaria
vendra definida por la conjuncién de las clasificaciones organica, por programas y econémica; en este
sentido, los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto del Ayuntamiento y de sus
Organismos Auténomos se han clasificado con los siguientes criterios:

a) Por unidades organicas, denominadas unidades de gasto

b) Por programas, distinguiéndose: Area de Gasto, Politica de Gasto, Grupo de Programas y
Programas.

c) Por categorias econdmicas, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Orden EHA/3565/2008, las previsiones del Estado
de Ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento y de sus Organismos Autonomos se han clasificado con
arreglo a los siguientes criterios:

Por categorias econémicas, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

5. A los efectos previstos en las presentes bases, las Unidades de Gasto del Ayuntamiento se organizan
conforme a la siguiente estructura:
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AREA DE GOBIERNO UNIDAD DE GASTO
1.- ALCALDIA ALC  ALCALDIA
DEP DEPORTES
5 _ PRESIDENCIA, RELACIONES INSTITUCIONALES ¥ PE| PREVEMCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SEGURIDAD CIUDADANA PROTECCION CIVIL

POL  POLICIA LOCAL
FRE  PRESIDENCIA
CEM CEMENTERIOS

URBANISMO, INFRAESTRUCTURAS, ENERGIA Y
3= VIVIENDA EQP  EQUIPAMIENTOS

GUR GERENCIA DE URBAMISMO
INF INFRAESTRUCTURAS
WV VIVIEMDA

4.- CULTURA, EDUCACION Y TURISMO CUL CULTURA
EDU  EDUCACION
3.- HACIENDA Y FONDOS EUROPEOQS CAF CARGA FINAMCIERA

CYP  CONTRATACION Y PATRIMONIO

HFE  HACIENDAY FONDOS EUROPEDS

6.- MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD AMM  AREA MEDIO AMBIENTE Y MOWVILIDAD

ISP INSTITUTO MUNICIPAL DE SALUD PUBLICA
LI LIMPIEZA PUBLICA

MAM  MEDIO AMBIENTE

MOV MOVILIDAD

OPA  OFICINA PROTECCIONM AMIMAL

PIV PARQUES E INFRAESTRUCTURAS VERDES

ECONOMIA, TRANSFORMACION DIGITAL Y
¥~ TRANSPARENCIA CIN CIUDAD INTELIGENTE

ECO  ECONOMIA

FOM ZARAGOZA ACTIVA, FOMENTO DE EMPLED
ITD INNOVACION ¥ TRANSFORMACION DIGITAL
RYS  REDESY SISTEMAS

8.- POLITICAS SOCIALES ACS  ACCION SOCIAL

IGL IGUALDAD

Juv JUVENTUD

MYR  MAYORES

PARTICIPACION CIUDADANA Y REGIMEN
9.- INTERIOR DIs DISTRITOS

ORG  ORGANIZACION ¥ ASUNTOS GEMERALES
PCl PARTICIPACION CIUDADANA

FPER  PERSOMNAL

PIM PLAMES INTEGRALES

RUR  DISTRITO RURAL

SPS PREVEMCION ¥ SALUD

6. A los efectos previstos en las presentes bases, las Unidades de Gasto de los Organismos
Auténomos son las siguientes:

ORGANISMO AUTONOMO UNIDAD DE GASTO

Artes Escénicas y de la Imagen CUL- Cultura
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Zaragoza Turismo

CUL - Cultura

Educacion y Bibliotecas

EDU - Educacion

I. M. de Empleo y Fomento Empresarial

FOM - Zaragoza Activa y Fomento del Empleo

CAPITULO I. LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO

BASE 3. Destino y niveles de vinculacion juridica de los créditos.

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que han sido
autorizados en el Presupuesto General o en sus modificaciones, teniendo caracter limitativo vy

vinculante.

2. Los niveles de vinculacion juridica de los créditos son los siguientes:

Capitulo Organico Programa Econémico
1 Cadigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
2 Codigo organico Politica de Gasto (2 digitos) Capitulo (1 digito)
3 Cadigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
4 Codigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
6 Cadigo organico Politica de Gasto (2 digitos) Capitulo (1 digito)
7 Codigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
8 Codigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
9 Codigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, tendran caracter vinculante a nivel de aplicaciéon
presupuestaria los siguientes créditos:

Los créditos declarados ampliables.

- Los créditos financiados mediante ingresos afectados.

- Aplicaciones presupuestarias para gastos incluidos en programas plurianuales.

- Aplicaciones presupuestarias para inversiones financieramente sostenibles, en los términos
previstos en la D.A. 6 LOEPSF y D.A. 16 TRLRHL.

- Aplicaciones presupuestarias correspondientes a subvenciones directas previstas
nominativamente en el presupuesto.

- Los del capitulo 5.

4. En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria en un nivel de vinculacion, se pretenda
imputar gastos a conceptos o subconceptos que no figuren en el Estado de Gastos del Presupuesto y
pertenezcan al mismo nivel de vinculacion, no sera preciso incoar un expediente de modificacion de
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créditos, pudiendo darse de alta la correspondiente aplicacién presupuestaria, sin que ello altere el
importe total del Presupuesto, por acuerdo de la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos a propuesta
del Concejal que tenga a su cargo la gestion de los créditos. Durante el resto del ejercicio presupuestario
desde la creacién de la nueva aplicacién presupuestaria, no podra incrementarse el crédito de la misma
mediante transferencia de créditos.

CAPITULO Il. LAS MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO
Seccion Primera. Normas Generales.
BASE 4. Organos competentes de aprobacién

1. La aprobacién de los créditos extraordinarios y de los suplementos de crédito, asi como de las bajas
por anulacién y las transferencias de crédito a que se refiere la Base 12.3, corresponde, previo informe
de la Intervencién General, al Pleno.

La aprobaciéon de las demas modificaciones presupuestarias corresponde, previo informe de la
Intervencion General, a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos.

2. Cuando haya de realizarse un gasto sin que exista crédito presupuestario suficiente o adecuado a
nivel de vinculacion juridica, se tramitard un expediente de modificacién de créditos, con sujecion a lo
dispuesto en este Capitulo y de conformidad en todo caso con lo dispuesto en la normativa
presupuestaria -TRLRHL y RP-.

3. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de Gastos del Presupuesto
General son las siguientes:

a) Créditos extraordinarios.

)
)

O

Suplementos de créditos.

(@)

Ampliaciones de crédito.

o

)
) Transferencias de crédito.
)

D

Generacién de créditos por ingresos.
f)  Incorporacién de remanentes de crédito.

g) Bajas por anulacion.

BASE 5. Tramitacion de las modificaciones presupuestarias

1. Los expedientes seran incoados por la Unidad Central de Presupuestacién a propuesta del Consejero
o Concejal que tenga a su cargo la gestiéon de los créditos objeto de modificacién.

2. Cuando el expediente propuesto se financie mediante una baja, total o parcial, del crédito disponible
en alguna aplicacion presupuestaria, deberad procederse a la preceptiva retenciéon de dichos créditos,
debiendo acreditarse su contabilizacién en el SICAZ.

3. Todo expediente de modificacion de créditos serd informado por la Intervencion General, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter
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nacional, previa toma de razén de la propuesta del mismo por el Servicio de Contabilidad.

4. Cuando se trate de expedientes de modificacion de créditos en la modalidad de créditos
extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de crédito de competencia plenaria, debera
seguirse para la tramitacion del expediente el procedimiento establecido para la aprobacién del
presupuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del
municipio de Zaragoza como capital de Aragén, de conformidad con la remisién que efectGan los
articulos 177 y 179 TRLRHL:

- Aprobacién por el Gobierno de Zaragoza del proyecto de modificacion.
- Exposicion publica del expediente 15 dias habiles.

- Apertura de plazo para la presentacion de enmiendas, que comenzard con el inicio de la
exposicion publica, y finalizard dos dias mas tarde de hacerlo dicho plazo. La presentacién de
enmiendas estara sujeta a las siguientes limitaciones:

* Las enmiendas deberdn presentarse equilibradas, de tal forma que una solicitud de
minoraciéon o eliminacion de una aplicacién incrementada o creada debera indicar, bien la
correlativa minoracién o eliminacion del correspondiente crédito a disponer, bien la
aplicacién o aplicaciones que alternativamente se propone incrementar o crear, bien la fuente
de nuevos o mayores ingresos de la que deja de disponerse total o parcialmente.

* La enmienda debe traer causa de alguna de las aplicaciones presupuestarias de origen y/o
destino, no pudiendo por tanto formularse enmiendas que ni en origen ni en destino afecten
al proyecto de modificacion en tramite.

- Sometimiento del expediente a la Comision plenaria en materia de Hacienda, para su dictamen y
elevacion al Pleno.

- Aprobacién por el Pleno.
- Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, entrando en vigor ese mismo dia.

5. Cuando la competencia corresponda a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos, la resolucion de
aprobacién sera inmediatamente ejecutiva desde su aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 98 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y de la misma se dara cuenta a la Comisién Plenaria de Hacienda y Fondos
Europeos en la siguiente sesion que celebre.

6. Las modificaciones de los presupuestos de los Organismos Auténomos:

a) Se propondra por el Consejo del Patronato, cuando la competencia para aprobacion de la
modificacién corresponda al Pleno.

b) Se aprobaran por el Presidente/a del Patronato o miembro del Consejo en quien delegue, en los
restantes casos.

7. Enlo no previsto en el presente Capitulo sera de aplicacién lo establecido en la Seccién 22 del Capitulo
| del Titulo VI TRLRHL, y en la Seccién 2? del Capitulo Il RP.

Seccion Segunda. De los créditos extraordinarios y de los suplementos de crédito.
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BASE 6. Concepto

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Estado de Gastos del Presupuesto
mediante las que se asigna crédito para la realizacién de un gasto especifico y determinado que no
puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Estado de gastos del Presupuesto en las
que, concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacion con el gasto a realizar, el crédito
previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacién.

Base 7. Tramitacion

1. La propuesta de incoacién de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplemento
de créditos ird acompafada de una Memoria justificativa de la necesidad de la medida y en ella debera
precisarse la clase de modificacion a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta y los
medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a
ejercicios posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la aplicacién
correspondiente. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en
que esté establecida la vinculacion juridica.

c) El medio de financiacion, de entre los siguientes:
- Remanente liquido de tesoreria

- Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto
corriente; en este caso, en el expediente se acreditard que los ingresos previstos en el
presupuesto vengan efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

- Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del presupuesto vigente no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

- Recursos procedentes de operaciones de crédito.

d) Lainsuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 RP en caso de que se
pretenda acudir a la financiacién excepcional establecida por el articulo 177.5 TRLRHL, y el
cumplimiento de las condiciones previstas en dicho precepto.

2. La aprobacion de los expedientes de modificacion por concesién de créditos extraordinarios o de
suplementos de créditos corresponde al Pleno de la Corporacién, con la tramitacién administrativa
prevista en el apartado anterior.

Seccidon Tercera. De los otros tipos de modificaciones de créditos.
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BASE 8. Ampliaciones de crédito.

1. Se consideraran ampliables, por la cantidad definitivamente reconocida que supere la prevision
correspondiente del Estado de Ingresos del Presupuesto, las aplicaciones presupuestarias que se
relacionan en el Anexo I, de tal forma que podra ser incrementado su crédito presupuestario en funcién
de la efectividad de recursos afectados no procedentes de operaciones de crédito, extremo que debera
acreditarse con el reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previstos.

2. La aprobacién de los expedientes de ampliacién de crédito, a propuesta de la unidad administrativa
responsable de la ejecucién del gasto, corresponde a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos.

BASE 9. Transferencias de crédito.

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto mediante la
que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a otras
aplicaciones presupuestarias con diferente nivel de vinculacién juridica.

2. Correspondera a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos la aprobacion de los expedientes de
transferencias de crédito cuando afecten a aplicaciones presupuestarias del mismo area de gasto de la
clasificacién por programas o a créditos de personal,

3. Correspondera al Pleno de la Corporacién, con la tramitacién prevista en la base 5.4, la aprobacién de
los expedientes de transferencias de crédito cuando afecten a aplicaciones presupuestarias de distinto
area de gasto de la clasificacién por programas, salvo cuando las altas y las bajas afecten a créditos de
personal.

4. Las transferencias de crédito estaran sujetas a las siguientes limitaciones:
a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el ejercicio.

b) No podradn minorarse los créditos que hayan sido incrementados con créditos extraordinarios,
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos
incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de
presupuestos cerrados.

c) No incrementaran créditos que como consecuencia de otras transferencias hayan sido objeto de
minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal.

Las anteriores limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se refieran a los programas
de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de aplicacién cuando se trate de transferencias
motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

BASE 10. Generacion de créditos.

1. Podran generar crédito en el Estado de gastos del Presupuesto los ingresos de naturaleza no tributa-
ria, no previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto, derivados de las siguientes opera-
ciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas al Ayuntamien-
to o a sus Organismos Auténomos, para financiar conjuntamente gastos que por su naturaleza
estén comprendidos en los fines u objetivos asignados a los mismos.

b) Enajenaciones de bienes del Ayuntamiento o de sus Organismos Autonomos.
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c) Prestacion de servicios.
d) Ingresos legalmente afectados a la realizacién de actuaciones determinadas.
e) Reembolsos de préstamos.

f) Ingresos por reintegros de pagos indebidos con cargo a créditos del Presupuesto corriente, en
cuanto a la reposicion del crédito en la correlativa aplicacién presupuestaria.

2. Para proceder a la generacion de crédito sera requisito indispensable:

a) En el supuesto establecido en el apartado a) del parrafo anterior, el reconocimiento del derecho
o la existencia del compromiso firme de aportacion.

b) En los supuestos establecidos en los apartados b, c), d) y e), el reconocimiento del derecho; si
bien la disponibilidad de dichos créditos estara condicionada a la efectiva recaudacién de los de-
rechos.

c) En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad del cobro del reintegro.

3. La aprobacion de los expedientes de generacién de créditos corresponde a la Consejera de Hacienda y
Fondos Europeos.

BASE 11. Incorporacion de remanentes de crédito.

1. Tienen la consideracion de Remanentes de Crédito, aquellos créditos que al cierre y liquidacién del
Presupuesto no estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas. Antes del 10 de marzo, y con
referencia al ejercicio anterior, el Servicio de Contabilidad elaborara un estado comprensivo de:

a) Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha procedido al reconocimiento de
obligaciones.

b) Saldos de Autorizaciones de gasto, respecto a Disposiciones de gasto y Créditos disponibles.
c) Saldos de Créditos Definitivos y Retenidos de los capitulos 6 a 9.

2. Dicho estado se sometera a informe de los responsables de cada Unidad de Gasto al objeto de que
formulen propuesta razonada de incorporacién de remanentes, que deberd acompanarse de los
proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucion de la actuaciéon correspondiente a lo
largo del ejercicio.

3. No seran incorporables los créditos que se encuentren en la situacién de no disponibilidad, ni los
remanentes de créditos ya incorporados en el ejercicio precedente, salvo que correspondan a gastos
financiados con ingresos afectados.

4. Con caracter general, la liquidacidn del Presupuesto precedera a la incorporacién de remanentes. No
obstante, dicha modificacion podra aprobarse antes que la liquidacion del Presupuesto cuando se trate
de créditos que amparen gastos financiados con ingresos especificos afectados, previo informe del
Servicio de Contabilidad en el que se evalle la existencia de suficientes recursos financieros.

5. Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberan incorporarse
obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto.

En el caso de incorporaciones de remanentes de crédito de proyectos de gasto con financiacién
afectada, en caso de que se produzca una modificacion del objeto del proyecto, o bien para liquidar un
proyecto sea necesario agrupar créditos procedentes de aplicaciones presupuestarias de diversas
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vinculaciones en otra distinta, podran, de manera excepcional y debidamente justificado en el
expediente, incorporarse los remanentes de crédito a aplicaciones presupuestarias con una vinculacién
juridica diferente a la de procedencia.

6. La aprobacién de los expedientes de incorporacién de remanentes de crédito corresponde a la
Consejera de Hacienda y Fondos Europeos.

BASE 12. Bajas por anulacién.

1. Baja por anulacién es la modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto que supone una
disminucion total o parcial en el crédito asignado a una aplicacién presupuestaria.

2. Cuando la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos estime que el crédito de una aplicacién
presupuestaria es reducible o anulable sin perturbacién del servicio, podra ordenar la incoacién de un
expediente de baja por anulacion, siendo competencia del Pleno la aprobacién del mismo, de acuerdo
con el procedimiento indicado en la Base 5.4. No obstante, cuando las bajas o anulaciones de créditos
constituyan fuente de financiacion de créditos extraordinarios y/o suplementos de créditos, formaran
parte del expediente que se tramite para la aprobacion de los mismos.

Seccion Cuarta. De las modificaciones del Estado de Ingresos.
BASE 13. Autorizacion en las modificaciones del estado de ingresos.

1. Cuando no coincidan las previsiones de los Capitulos IV y VII del Estado de Ingresos con los
Compromisos de Ingresos concertados para la financiacién de gastos con financiaciéon afectada, y al
objeto de evitar la inejecutabilidad de los mismos, por aplicacion de lo establecido en el articulo 173.6
TRLRHL, se autoriza a realizar los ajustes correspondientes en el Estado de Ingresos.

2. La competencia para la aprobacion de estas modificaciones presupuestarias sera de la Consejera de
Hacienda y Fondos Europeos cuando afecten sélo al Estado de Ingresos del Presupuesto; en otro caso,
serad competencia del Pleno de la Corporacioén.
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TITULO SEGUNDO. LOS GASTOS

CAPITULO I. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 14. Los créditos del Estado de Gastos.

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las obligaciones que se pueden
reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la mera existencia de crédito presupuestario
presuponga autorizacion previa para realizar gasto alguno ni obligacion del Ayuntamiento o sus
Organismos Auténomos a abonarlas, ni derecho de aquellos a que se refieren a exigir la aprobacién del
gasto y su pago.

Seccion Primera: Retencion de Créditos.
BASE 15. Concepto y tramitacion.

1. Retencion de Crédito es el documento por el que la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria
certifica la existencia de saldo adecuado y suficiente en una aplicacién presupuestaria para la
autorizacién de un gasto concreto o de una transferencia de crédito, por una cuantia determinada,
produciendo por el mismo importe una reserva para dicho gasto o transferencia.

2. La suficiencia de crédito se verificara:
a) Entodo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacion juridica del crédito.

b) Al nivel de la aplicacion presupuestaria contra la que se certifique, cuando se trate de retenciones
destinadas a financiar transferencias de crédito.

3. Las retenciones de crédito para gastos seran solicitadas por los responsables de las unidades de gasto
que tengan encomendada la gestion de la aplicacion presupuestaria correspondiente, y conformadas por
los siguientes érganos, de conformidad con lo establecido en el acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 17
de febrero de 2009 y en el Decreto de Alcaldia de 19 de enero de 2009:

» Coordinadores Generales de Area, Directores Generales, Presidentes de Juntas de Distrito, y
demas organos directivos: gastos menores y contratos menores (aquellos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate
de contratos de suministros o servicios).

» Concejales Delegados:
a) Con caracter general:
- Contratos mayores cuyo presupuesto base de licitacion sea igual o inferior a 150.000 €.
- Concesion de subvenciones, becas y premios de hasta 100.000 €.
- Todos aquellos gastos relativos a materias que hayan sido objeto de delegacion.

b) Concejales Presidentes de las Juntas Municipales: convenios con otras Administraciones y
Entidades para el desarrollo y ejecucion de los Planes Integrales, de los que deriven gastos
de cuantia igual o inferior a 150.000 €.
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» Consejeros Delegados:
a) Con caracter general:
- Contratos mayores cuyo presupuesto base de licitacion supere los 150.000 €.
- Concesion de subvenciones, becas y premios por importe superior a 100.000 €

- Convenios con otras Administraciones y Entidades para el desarrollo y ejecucion de las
competencias de sus respectivas Areas de Gobierno de los que deriven gastos de cuantia
igual o inferior a 1.500.000 €.

- Todos aquellos gastos relativos a materias correspondientes a sus respectivas areas de
gobierno que no hayan sido objeto de delegacion en otros 6rganos.

b) Consejera de Hacienda y Fondos Europeos:

- Adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial,
cualquiera que sea su importe.

c¢) Consejero de Presidencia, Relaciones Institucionales y Seguridad Ciudadana
- Contrataciones del &rea de Alcaldia (excepto contratos y gastos menores).

- Convenios con otras Administraciones e Instituciones Publicas de los que deriven gastos
de cuantia superior a 1.500.000 €

- Convenios con otras Administraciones y Entidades para el desarrollo y ejecucién de las
competencias del Area de Alcaldia de los que deriven gastos de cuantia igual o inferior a
1.500.000 €.

En el caso de retenciones de crédito que afecten a varias aplicaciones presupuestarias pertenecientes a
distintas areas de gobierno, serd competente para solicitar y conformar la retencion de créditos, aquel
servicio gestor/érgano competente del drea de gobierno, respectivamente, que financie un importe
superior de la retencion.

4. Las retenciones de crédito para transferencias y bajas seran solicitadas por los responsables de las
unidades de gasto que tengan encomendada la gestion de la aplicacién presupuestaria correspondiente,
y conformadas por los mismos érganos politicos o directivos en cada caso competentes para conformar
las retenciones de créditos para gastos, sefialados en el apartado anterior.

5. Las retenciones de crédito para acuerdos de no disponibilidad se practicaran de oficio por la Unidad
Central de Contabilidad y Tesoreria.

6. Los documentos contables inversos (barrados) seran solicitados por los responsables de las unidades
de gasto que tengan encomendada la gestién de la aplicacién presupuestaria correspondiente, y
conformadas por los mismos érganos en cada caso competentes para solicitar el documento contable
que se cancela de forma total o parcial.

7. No podran expedirse retenciones de crédito por la totalidad del crédito disponible en una aplicacién
presupuestaria salvo que se acredite que esta vinculada a la gestion de un gasto concreto y determinado.

8. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos afectados como
préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesién de recursos por
terceros, quedaran en situacién de créditos no disponibles, hasta el importe previsto en los Estados de
Ingresos, en tanto que:

a) En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que se conceda la autorizacion
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correspondiente, si es necesaria, o hasta que se formalice la operacién, cuando no sea necesaria
la autorizacion.

b) En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que acredite el compromiso firme de
aportacion. A tales efectos, los Centros Gestores responsables de los expedientes de gasto que se
financien en su totalidad o en parte con ingresos finalistas, seran los responsables de acreditar
ante la UCCT tanto la existencia de los preceptivos compromisos de aportacién como el programa
de ejecucion del gasto y de su financiacion, al objeto de que se levante la declaraciéon de no
disponibilidad.

BASE 16. Los Créditos no disponibles.

1. Cuando un Consejero considere necesario declarar no disponible, total o parcialmente, el crédito de
una aplicaciéon presupuestaria de cuya ejecucién sea responsable, formularad propuesta razonada que
debera ser conformada por la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos.

2. La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a disponible, corresponde al
Pleno.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni
transferencias, y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

Seccion Segunda. Fases en la ejecucidon del gasto.
BASE 17. Fases.
1. La gestion de los gastos previstos en el Presupuesto se realizara en las siguientes fases:
a) Aprobacion o autorizacion del gasto.
b) Disposicién o compromiso del gasto.
c) Reconocimiento y liquidacién de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.
2. Organos competentes:

2.1. En relacion con la autorizacion, disposiciéon de créditos, reconocimiento y liquidacion de
obligaciones, se estara a lo dispuesto en la legislacion vigente, asi como en los Acuerdos y Decretos de
delegacién de competencias del Gobierno de Zaragoza y de la Alcaldia, respectivamente, a favor de otros
érganos.

2.2. Las competencias en materia de aprobacién, modificacion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto
de los Organismos Auténomos se ejerceran considerando ademas de lo indicado en el apartado anterior,
lo establecido en sus Estatutos, en los acuerdos de sus 6rganos de gobierno y las demas disposiciones
que les resulten de aplicacién.

2.3. La autorizacién, disposicién del gasto o reconocimiento de la obligacion, por el 6rgano competente
se entenderan realizadas en cuanto a la toma de razon contable de las mismas por la firma del
documento contable correspondiente, sin perjuicio de cumplimentar cuantos tramites y actos previos
sean necesarios para el buen fin de cada una de las fases del gasto citadas.

3. La totalidad de los documentos de gestion contable se remitirdn debidamente cumplimentados a la
Intervencion General para su fiscalizacion acompanados de la documentacion exigida en cada caso en la
normativa contable municipal, y una vez fiscalizados de conformidad se remitiran al Servicio de
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Contabilidad para su registro en el SICAZ y, en su caso, para la toma de razén contable.

BASE 18. Autorizacion.

1. La autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto determinado por una
cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2. La autorizacién constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto, si bien no implica
relaciones con terceros externos a la Entidad local.

3. Dentro del importe de los créditos presupuestados la autorizaciéon de los gastos se ejercera por los
siguientes 6rganos, de conformidad con lo establecido en la legislacién vigente, asi como en el acuerdo
del Gobierno de Zaragoza de 17 de febrero de 2009 y en el Decreto de Alcaldia de 19 de enero de 2009,
sobre delegacion de atribuciones en los Consejeros de Gobierno, Concejales Delegados y 6rganos
directivos. En caso de modificarse alguno de dichos acuerdos durante la vigencia de este Presupuesto, se
entenderdn modificadas las competencias que se indican a continuacién en el sentido indicado en
aquéllos:

> Coordinadores Generales de Area, Directores Generales, Presidentes de Juntas de Distrito, y
demas 6rganos directivos: gastos menores y contratos menores (aquellos de valor estimado
inferior a 40.000 €, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 €, cuando se trate de
contratos de suministros o servicios).

» Concejales Delegados:
a) Con caracter general:
- Contratos mayores de hasta 150.000 € de presupuesto base de licitacion.
- Subvenciones, becas y premios cuando su importe no supere los 100.000 €
- Todos aquellos gastos relativos a materias que hayan sido objeto de delegacion.

b) Concejales Presidentes de las Juntas Municipales: convenios con otras Administraciones y
Entidades para el desarrollo y ejecucién de los Planes Integrales, de los que deriven gastos de
cuantia igual o inferior a 150.000 €.

» Consejeros Delegados:
a) Con caracter general:
- Contratos mayores de presupuesto base de licitacién de hasta 500.000 €

- Concesion de subvenciones, becas y premios cuando su importe oscile entre  100.000
€y 1.500.000 €

- Convenios con otras Administraciones y Entidades para el desarrollo y ejecucién de las
competencias de sus respectivas Areas de Gobierno, de los que deriven gastos de
cuantia igual o inferior a 1.500.000 €.

- Todos aquellos gastos relativos a materias que hayan sido objeto de delegacién
b) Consejera de Hacienday Fondos Europeos:

- Adquisicién de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial,
cualquiera que sea su importe.
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¢) Consejero de Presidencia, Relaciones Institucionales y Seguridad Ciudadana

- Contrataciones del area de Alcaldia (excepto contratos y gastos menores), de presupuesto
base de licitacion de hasta 500.000 €.

- Convenios con otras Administraciones e Instituciones Publicas de los que deriven gastos
de cuantia superior a 1.500.000 €

- Convenios con otras Administraciones y Entidades para el desarrollo y ejecucién de las
competencias del Area de Alcaldia de los que deriven gastos de cuantia igual o inferior a
1.500.000 €.

» Gobierno y Alcalde de Zaragoza: autorizaciones de gasto correspondientes a las materias que no
hayan sido objeto de delegacién.

La expedicion de las propuestas de los documentos contables A y D corresponde a los responsables de
los servicios que tengan a su cargo la gestion del gasto, asi como al Departamento de Contratacion en el
caso de expedientes de contratacion gestionados desde dicho Departamento.

4. Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones presupuestarias Unicamente
hasta la fase de autorizacién del gasto (fase A)

A tal efecto, la documentacién del expediente incorporara las siguientes particularidades:

a) El certificado de existencia de crédito serd sustituido por un informe del Servicio de
Presupuestos en que se haga constar que se esta tramitando el expediente de modificacién de
créditos, y que en el mismo se acredita la existencia de recursos para financiar dicha
modificacién.

b) La propuesta de acuerdo debera expresar que la aprobacién del expediente queda condicionada
a la existencia del crédito suficiente y adecuado que resulte de la entrada en vigor de la
modificacién presupuestaria solicitada.

En ningln caso podran adoptarse acuerdos de disposicion o compromiso de gasto (fase D) en tanto no
haya entrado en vigor la modificacién presupuestaria y se haya incorporado al expediente el documento
de retencion de créditos (RC) por el importe del gasto autorizado.

BASE 19. Disposicion o compromiso.

1. La disposicién o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe
exactamente determinado.

2. La disposicién o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a la
Entidad a la realizacién de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones
de ejecucion.

3. Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicién de los gastos al 6rgano que
los autorizo.

4. Previamente a la adopcién del acuerdo de disposicién o compromiso, debera quedar acreditado en el
correspondiente procedimiento que la persona fisica o juridica ha presentado debidamente
cumplimentada la Ficha de Terceros.

5. No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
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autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

BASE 20. Reconocimiento de la obligacion.

1. El reconocimiento y liquidacion de la obligacién es el acto mediante el cual se declara la existencia de
un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y comprometido.

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones deberd acreditarse documentalmente ante el
6rgano competente la realizacion de la prestaciéon o el derecho del acreedor, de conformidad con los
acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

3. La simple prestacién de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es titulo suficiente para
que el Ayuntamiento (o sus Organismos Autdbnomos) se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos
no han sido aprobados, requeridos o solicitados por 6rgano competente en la forma legal o
reglamentariamente establecida.

4. De toda obligacién reconocida a favor de terceros por el Ayuntamiento o sus Organismos Auténomos
se podra ceder el derecho de cobro correspondiente, de acuerdo con la legislacion vigente.

5. La toma de razon de la cesion del derecho de cobro la realizard el Servicio de Contabilidad y
procedera una vez los documentos justificativos de la obligacién hayan cumplido los tramites que para el
reconocimiento de obligaciones se establecen en las presentes bases.

6. Corresponderad a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos o al Presidente en el caso de
Organismos Autdénomos, el reconocimiento y la liquidacion de obligaciones derivadas de los
compromisos de gastos legalmente adquiridos.

7. Las propuestas de documentos contables ADO u O se suscribirdn por el érgano competente para
autorizar el gasto, de acuerdo con lo establecido en la Base 18.

BASE 21. Convalidacion de gastos

1. Procedera la convalidacion del gasto cuando vaya a realizarse el reconocimiento de la obligacién en
los siguientes casos:

- Cuando el Gnico tramite omitido en la tramitacién del expediente haya sido la fiscalizacién previa
del mismo.

- Cuando se hayan detectado incumplimientos normativos en la tramitaciéon del gasto que
conllevarian la anulabilidad del acto.

- Cuando no se haya seguido el procedimiento establecido para los contratos menores en la
normativa de contratos del sector publico.

2. El procedimiento para la convalidacion, que deberd tramitar el centro gestor del gasto, sera el
siguiente:

a) Informe suscrito por el técnico responsable del Servicio y conformado por el Concejal
correspondiente, sobre los siguientes extremos:

- Fecha de realizacién del gasto, importe del mismo ¢? acreditacion de que los precios
aplicados son correctos y ajustados a mercado, justificacion de la necesidad del gasto
efectuado, de que las prestaciones se han llevado a cabo amparadas en una orden de la
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administracién y explicacion de la omisién del procedimiento establecido o de la preceptiva
fiscalizacion previa del expediente.

- Si se trata de facturas de ejercicios anteriores, los motivos por los que las mismas no se
tramitaron con cargo al Presupuesto del ejercicio en el que se realizaron los gastos y la
aplicacién presupuestaria a la que debid haberse imputado en dicho Presupuesto.

b) Factura detallada de la prestacion realizada debidamente conformada por los responsables del
servicio y, en su caso, certificaciéon de obra.

c) Acreditacion de la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el
importe del gasto.

d) Informe de la Intervencién General, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, de acuerdo con las
previsiones del articulo 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, valorando la
aplicacién del principio de enriquecimiento sin causa ademas de otras circunstancias como
pudiera ser el caracter recurrente del gasto o el perjuicio del interés publico derivado de la
suspension inmediata del servicio.

3. Una vez emitido el Informe de Intervencion, correspondera al érgano gestor el sometimiento del
asunto al Gobierno de Zaragoza u 6rgano competente equivalente en el caso de los Organismos
Auténomos.

4. En tanto no se adopte el acuerdo de convalidacién no se realizaran las correspondientes anotaciones
contables.

BASE 22. Reconocimiento extrajudicial de créditos.

1. Procedera el reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacion al Presupuesto de
obligaciones que, en origen, fueran indebidamente comprometidas y den lugar a un supuesto de nulidad
de pleno derecho.

2. El procedimiento para el reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramitara por el Area de
Presidencia, Hacienda e Interior, sera el siguiente:

a) Informe suscrito por el técnico responsable del Servicio y conformado por el Concejal
correspondiente en el que se justifiquen las causas y necesidad del gasto efectuado.

b) Factura detallada de la prestacion realizada debidamente conformada por los responsables del
servicio y, en su caso, certificaciéon de obra.

c) Acreditacion de la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el
importe del gasto.

d) Informe Juridico sobre la procedencia de instar la revision de oficio.

e) Informe de la Intervencion General, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, de acuerdo con las
previsiones del articulo 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

3. La competencia para la aprobacion de los reconocimientos extrajudiciales de créditos corresponde al
Ayuntamiento Pleno, o al Consejo en el caso de Organismos Autbnomos, sin perjuicio de la aplicacién de
lo previsto en el articulo 36 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
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en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

BASE 23. Ordenacién del pago.

1. La ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, con base en una obligacién
reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la Tesoreria.

2. Competeran a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos o al Organo que tenga estatutariamente
atribuida la funcién en los Organismos Autonomos dependientes las funciones de la ordenacion de
pagos.

3. La expedicion de las 6rdenes de pago habra de acomodarse al plan de disposicién de fondos de la
tesoreria

Seccion Tercera. Otras disposiciones en materia de ejecucion del gasto.

BASE 24. Medios de acreditacion documental para el reconocimiento de las obligaciones.

La realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor se acreditard documentalmente por los medios
siguientes:

1. En los gastos del Capitulo 1 "Gastos de Personal":

a) Las percepciones econémicas de los concejales, las retribuciones de los altos cargos, del
personal funcionario, del personal eventual, del personal laboral fijo y del contratado en régimen
laboral temporal se justificaran con las nédminas mensuales, acompafadas de los resimenes que
permitan las imputaciones de los distintos conceptos retributivos a las correspondientes
aplicaciones presupuestarias y de los justificantes que las acrediten.

b) El resto de gastos imputables al Capitulo 1 se acreditaran con los justificantes que resulten legal
o reglamentariamente exigibles y con la resolucién de aprobacién del gasto.

2. En los gastos del Capitulo 2 "Gastos corrientes en bienes y servicios” la factura o documento
equivalente, tramitada conforme a lo dispuesto en la base siguiente.

Para el pago de las indemnizaciones por razén del servicio serd necesario que se acredite el
cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razén del servicio

3. Los gastos por intereses del Capitulo 3 “Gastos financieros” y por amortizacion de préstamos del
Capitulo 9 “Pasivos financieros” que originen un cargo directo en cuenta bancaria se habran de acreditar
con la conformidad de la Jefatura de la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria respecto a su ajuste al
cuadro financiero.

4. En los gastos de los Capitulos 4 “Transferencias corrientes” y 7 “Transferencias de capital”:

a) Las subvenciones postpagables se acreditardn mediante propuesta del responsable técnico de la
unidad administrativa que tenga a su cargo la gestién del gasto que deberad contener mencién
expresa acerca del cumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones exigidas en la
normativa reguladora correspondiente y la correspondiente propuesta de abono, acompanada de
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copia del formulario oficial de justificacion remitido por el beneficiario.

b) Las subvenciones prepagables se acreditaran con el decreto de concesion en el que se determine
qgue el pago es previo a la justificacion, acompanado de copia del formulario oficial de solicitud
remitido por el beneficiario.

c) Elresto de transferencias se acreditaran con arreglo a lo previsto en su propia normativa.

5. En los gastos del Capitulo 6 “Inversiones Reales”, la factura acompafnada de la certificacidon
correspondiente, tramitada conforme a lo dispuesto en la base siguiente.

6. Cuando el gasto tenga financiacién afectada, a la documentacién anterior se afadird un informe
emitido por el Centro Gestor detallando los agentes financiadores y sus respectivas aportaciones.

7. La adquisicion de acciones exigird para su pago que las mismas, o resguardo valido, obren en poder
de la Corporacién; no obstante, excepcionalmente se podra anticipar el pago a la entrega de las acciones
o su resguardo, pago que tendra el caracter de "Pago a justificar"”, suponiendo la entrega de las acciones
o su resguardo la justificacion del gasto.

BASE 25. Tramitacion de facturas.

1. Las facturas expedidas a nombre del Ayuntamiento de Zaragoza se presentardn en el punto de
entrada de facturas electrénicas o en su defecto en la oficina del 6rgano gestor del gasto, lo que
implicara su apunte simultaneo en el Registro General del Ayuntamiento.

2. Las facturas deberan identificar el Centro Gestor o Dependencia que encargd el gasto y reunir todos
los requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion y, como minimo, los siguientes:

a) Nuameroy, en su caso, serie.
b) Lafecha de su expedicion.

c) Lafecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la que, en su caso,
se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha distinta a la de expedicion
de la factura.

d) Nuamero de Identificacion Fiscal, asi como el nombre y apellidos, razén o denominacién social
completa y direccién del obligado a su expedicién.

e) Laidentificacion del tipo de bienes entregados o de servicios prestados.
f)  Tipo impositivo aplicado.
g) Contraprestacion total.

h) En caso de facturas rectificativas, la referencia expresa e inequivoca de la factura rectificada y de
las especificaciones que se modifican.

i) En caso de copia o duplicado debera constar la expresion “Copia” o “Duplicado”.
i) En el caso de corresponder retencién por IRPF, la base y tipo a aplicar.
k) No se admitiran facturas con tachaduras o enmiendas

Excepcionalmente, no sera obligatoria la consignacién en las facturas de los datos de identificacién del
Ayuntamiento, como destinatario en calidad de consumidor final, en cuanto a las operaciones cuya
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contraprestacion sea inferior a 100 € (IVA excluido), siempre que correspondan a gastos corrientes en
bienes y servicios y se tramiten mediante Mandamiento de Pago a Justificar o Anticipo de Caja Fija.
Podra admitirse en este caso como justificante de pago la correspondiente factura simplificada en la que
consten al menos los siguientes requisitos: nimero y, en su caso, serie, identificacién del expedidor
(nimero de identificacion fiscal, asi como el nombre y apellidos o razén social), fecha de expedicion,
fecha de la operacion, tipo impositivo aplicado o la expresion “IVA incluido” y la contraprestacion total.

Cuando se trate de facturas relativas a gastos de alojamiento, desplazamiento o manutencién, deberan
acompanarse del acuerdo de autorizacién e identificar a las personas destinatarias de los mismos.

3. Las facturas que no fuesen conformes se devolveran al proveedor, previa anulacion en el Registro
Contable de Facturas.

4. La conformidad de las facturas o documentos equivalentes es requisito preceptivo para la tramitacién
del reconocimiento de la obligacién y se efectuara con caracter general, en un plazo de 15 dias desde su
recepcién, mediante la firma, debidamente identificada y fechada en el propio documento y en Ia
aplicacién informatica, del Consejero, Concejal Delegado, Presidente de Junta Municipal, Presidente de
Junta Vecinal, Coordinador General, Director General, Jefe de Departamento, Jefe de Servicio, Jefe de
Oficina Técnica o responsable de la unidad administrativa que tenga a su cargo la gestion del gasto.

a) Elalcance de la firmay, en su caso, el contenido del informe o certificado, sera el siguiente:

b) Que la prestacion ha sido realizada, total o parcialmente, por el contratista.

c) Que la misma se ajusta a las prescripciones establecidas en el contrato.

d) Que se ha procedido a la recepcién del objeto del contrato.

e) Cuando no exista contrato previo, la efectiva prestacion del servicio o la recepcion de los bienes
en las condiciones en que se facturan.

5. Una vez conformadas las facturas o documentos equivalentes se tramitara con caracter general, en el
plazo de quince dias, documento ADO u O, segln proceda.

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, la Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los
treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o la prestacion del servicio.

Las Coordinaciones Generales de las Areas de Gobierno, respecto de los Servicios gestores
dependientes, llevaran a cabo las actuaciones precisas en orden al cumplimiento de los plazos
establecidos en la presente Base para comprobacién, conformidad y aprobacién de las certificaciones de
obra o facturas, dentro de los treinta dias siguientes a la anotacién de la factura en el Registro Contable
de Facturas.

7. No se fiscalizara por la Intervenciéon General ningiin documento ADO u O, devolviéndose al Servicio
gestor para su subsanacion en los siguientes casos:

a) Cuando en el documento contable que acompafie a la factura o certificacion no se indique el
correspondiente nimero del expediente de contratacion al que corresponda o, en su caso, de
documento RC, AD o D.

b) Cuando no esté identificada la firma de quien haya conformado la factura o falte la fecha del
conforme.

¢) Cuando la factura o la certificacién no reina los requisitos legal o reglamentariamente exigidos.
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8. No se registrard en la contabilidad municipal obligacién de pago alguna por contratos de obras,
servicios o suministros que no haya sido anotada, previamente, en el Registro Contable de Facturas.

9. De acuerdo con lo establecido en el art. 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, se excluyen de la
obligacién de facturacion electroénica las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 € y las emitidas por los
proveedores a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas hasta que dichas facturas
puedan satisfacer los requerimientos para su presentacién a través del Punto general de entrada de
facturas electronicas, de acuerdo con la valoracién del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, y los
servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos
servicios.

Seccién Cuarta. Acumulacién de fases en la ejecucidén del gasto.
BASE 26. Supuestos.

1. Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de ejecucién del Presupuesto de
gastos enumeradas en la base 17, pudiéndose dar los siguientes casos:

a) Autorizacion-disposicion.
b) Autorizacién-disposicidn-reconocimiento de la obligacion.

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que si dichas fases
se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el 6rgano que adopte el acuerdo habra de tener competencia para acordar todas y
cada una de las fases que sean objeto de acumulacion.

Seccion Quinta. Otras disposiciones en materia de ejecucion del Presupuesto.

BASE 27. Ingresos que conlleven compromisos de gastos.

1. En los expedientes que se tramiten para la firma de convenios y/o aceptacion de subvenciones que
conlleven aparejada la asuncién de compromisos de gasto por el Ayuntamiento o sus Organismos
Auténomos, deberd acreditarse:

- La existencia de disponibilidad presupuestaria suficiente y adecuada (Documento RC).
- La conformidad del Area de Hacienda y Fondos Europeos.

2. Una copia del Convenio o del Acuerdo de concesion de la subvencién aceptada debera remitirse al
Servicio de Presupuestos y otra al de Contabilidad.

BASE 28. Fondo de Contingencia y otros imprevistos.

1. La aplicacién presupuestaria PHI 9291 50000 “Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria
(art.31 L.0.2/2012)” se dota con el fin de atender posibles obligaciones de pago derivadas de futuras
sentencias firmes que dicten los Tribunales de Justicia y necesidades de caracter no discrecional no
previstas en el presupuesto aprobado e inaplazables.

2. Contra dicha aplicacion presupuestaria no podra imputarse directamente gasto alguno, Unicamente
se utilizara para financiar:
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a) Transferencias de crédito a los subconceptos que correspondan a la naturaleza econémica del
gasto a realizar, cuya aprobacién ser, en todo caso, competencia de la Consejera de Hacienda y
Fondos Europeos.

b) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito, para la realizacion de nuevos o mayores
gastos que relinan las caracteristicas que permiten el uso del Fondo de Contingencia.

2. El remanente de crédito a final del ejercicio de la aplicacion presupuestaria "Fondo de contingencia
de ejecucion presupuestaria (art.31 L.0.2/2012)" no podra ser objeto de incorporacion a ejercicios
posteriores.

CAPITULO Il. NORMAS ESPECIALES

Seccion Primera. De la actividad de fomento y promocion de actividades sociales,
econdmicas y humanitarias.

BASE 29. Las subvenciones.

1. El Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos podran otorgar subvenciones a entidades publicas o
privadas y a los particulares que realicen actividades de interés publico que complementen o suplan las
que ellos desarrollan.

2. Las subvenciones que concedan el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos se regiran por lo
establecido en la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General de Subvenciones, en la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragén, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, en la Ordenanza General Municipal de
Subvenciones, en el Reglamento de Organos Territoriales y Participacion Ciudadana y en el Plan
Estratégico de Subvenciones.

3. Los expedientes de concesion, reintegro, anulacién y revocacién de subvenciones seran tramitados
por la Unidad que tenga a su cargo la gestion del gasto.

4. El Servicio gestor que haya tramitado el expediente para la concesién de las subvenciones seri el
encargado de exigir y comprobar los justificantes, verificar que no se ha omitido ninglin requisito de los
exigidos en la concesion y, previo informe técnico, proponer la aprobacién de la justificacién.

5. El érgano competente para la aprobacion de la justificacién de las subvenciones serd el que las
otorgb.

6. La Intervencion General, en el ejercicio de su funciéon fiscalizadora, controlard las bases de las
convocatorias, las propuestas de concesion, las propuestas de convenios y el cumplimiento de los fines
comprometidos por los beneficiarios.

BASE 30. Ayudas por catastrofes y cooperacion para el desarrollo.

El Ayuntamiento, previa aprobaciéon del Pleno, podra conceder de forma directa, con caracter
excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario.

BASE 31. Base de Datos Unica.
Todas las subvenciones y convenios que se otorguen por el Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos y
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Sociedades Municipales se integraran en una Base de Datos Unica y publica.

Seccion Segunda. De los Pagos a justificar.

BASE 32. Concepto.

1. Tendran el caracter de "a justificar" las 6rdenes de pago cuyos documentos justificativos no se
puedan acompanar en el momento de su expedicion.

2. Los fondos librados a justificar sélo podran utilizarse para hacer frente a pagos derivados de gastos
previamente aprobados o para aquellos que, por razén de cuantia, no requieran la formaciéon de
expediente.

BASE 33. Tramitacion.

1. La Consejera de Hacienda y Fondos Europeos es el érgano competente para aprobar, mediante
Decreto, a solicitud del Concejal que tenga a su cargo la gestion del gasto y previo informe de la
Intervencion General, el libramiento de las 6rdenes de pago a justificar y en el mismo se determinara el
importe, la aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas y la persona habilitada al efecto.

2. Los libramientos expedidos con el caracter de “a justificar”, deberan extenderse a favor del
responsable del Centro Gestor que se designe como habilitado de los fondos quedando, por tanto, la
gestion y posterior rendicion de cuentas justificativas a cargo del mismo.

3. Una vez aprobado vy fiscalizado el expediente de gasto, se expedird un documento ADO con cargo a
la/s aplicacién/es correspondiente/s y se realizara el pago, previas las operaciones contables oportunas.

4. El importe de los pagos a justificar que se libren se abonara desde la Tesoreria operativa a las cuentas
corrientes que correspondan de la Tesoreria restringida de pagos dentro de la agrupacion “Pagos a

n

justificar. Centro Gestor de ........... .

5. Los pagos a los acreedores finales con cargo a las cuentas a que se refiere el parrafo anterior se
efectuardn mediante transferencias bancarias, talones nominativos, cheques bancarios o domiciliacién
de recibos.

Excepcionalmente podra actuar el Jefe del Servicio de Tesoreria como tenedor de los fondos librados a
justificar, haciendo entrega de efectivo (en todo o en parte) al habilitado para que realice los pagos
materiales.

6. Posteriormente, cuando se reciban los justificantes de los gastos efectuados, se procedera a la
aprobacién de la cuenta y a la imputacién econémica del gasto, formulando los documentos contables
que procedan.

7. No podran expedirse nuevas érdenes de pago "a justificar" con cargo a las mismas aplicaciones
presupuestarias a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

BASE 34. Justificacion.

1. Los perceptores de los pagos a justificar quedaran obligados a justificar la aplicacién de la totalidad
de las cantidades recibidas en el plazo maximo de tres meses desde su percepcion y, necesaria e
inexcusablemente, a 31 de diciembre. En caso de que el perceptor tenga la condicion de miembro de la
Corporacién o de personal eventual, quedara obligado a dicha justificacién y, en su caso, al reintegro que
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corresponda, antes de perder dicha condicion.

2. En las cuentas justificativas figuraran debidamente relacionadas las facturas y demas documentos
originales que justifiqguen la aplicacion definitiva de los fondos librados; la cantidad no invertida sera
justificada con la carta de pago demostrativa de su reintegro. No se admitiran justificaciones parciales
gue no vayan acompafadas del preceptivo reintegro.

3. La aprobacion de la cuenta justificativa correspondera a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos,
previa toma de razén de la misma por la Comisidon Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos, de
conformidad con lo establecido en la D.A. 107 del Reglamento Organico municipal.

4. Todas las facturas atendidas mediante una orden de pago “a justificar” deberdn haber sido
registradas en el Registro Contable de Facturas salvo, en su caso, los justificantes correspondientes a las
ayudas de urgencia.

5. No obstante, cuando la orden de pago “a justificar” se hubiera expedido para el pago de gastos
singularmente acordados a favor de terceros ajenos al Ayuntamiento o, en su caso, a sus Organismos
Auténomos, no serd necesario formar la referida cuenta justificativa, bastando con remitir a la
Intervencion General las facturas una vez pagadas a fin de que se proceda a su fiscalizacion como paso
previo al registro contable de la justificacién de los fondos librados con anterioridad.

BASE 35. Control y limites.

1. La Intervencién General fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas y documentos
que las justifiquen.

2. A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacion de las mismas por la Consejera de
Hacienda y Fondos Europeos.

3. En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, la
Intervencion General emitird informe en el que pondrd de manifiesto los defectos o anomalias
observadas o su disconformidad con la cuenta. Dicho informe, junto con la cuenta, serd remitido al
interesado para que en un plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su
caso, subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta.

4. Si a juicio de la Intervenciéon General los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados, la
subsanacién fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacién alguna en el plazo sefialado en el
parrafo anterior, lo pondra en conocimiento de la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos., con el fin
de que se adopten las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal,
proponiendo, en su caso, el reintegro de las cantidades correspondientes.

5. Procedera la convalidacion de los gastos que se hayan pagado mediante orden de pago a justificar
cuando para su realizacién haya sido autorizado otro habilitado pagador o no estén incluidos en las
aplicaciones presupuestarias habilitadas, siempre que exista consignacién adecuada y suficiente y la
justificacion del gasto relna los requisitos exigidos en la legislacion y en las presentes bases. El
procedimiento para la convalidacién sera el establecido en la Base 22.

6. La Intervencion General podra realizar, en cualquier momento, las comprobaciones que estime
oportunas respecto a la gestion de los pagos a justificar.

7. Los conceptos presupuestarios a los que podrd ser de aplicacién un pago a justificar seran los
comprendidos en los Capitulos 1, 2, 4, 6 y 7, siendo el limite cuantitativo individual de 10.000 euros, sin
que puedan tramitarse con cargo a esta modalidad expedientes de contratacion -salvo en su caso gastos
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menores- o de concesion de subvenciones. En el caso de pagos a justificar destinados a ayudas de
urgencia social, el limite anterior se eleva con caracter general a la cuantia de 60.000 euros.

Seccion Tercera. De los Anticipos de Caja Fija.

BASE 36. Concepto y limites.

1. Con caracter de Anticipos de Caja Fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a favor de los
habilitados, para atender atenciones corrientes de caracter periddico o repetitivo, tales como dietas,
gastos de locomocién, material de oficina no inventariable, gastos de mantenimiento y conservacién y
otros de similares caracteristicas, pudiendo librarse para atender todo tipo de gastos del Capitulo 2 del
Estado de Gastos del Presupuesto y para los gastos del Capitulo 1 que se correspondan con la formacion
del personal.

2. La cuantia global de los Anticipos de Caja Fija no podra exceder del 5% de las previsiones iniciales del
Capitulo 2 del Estado de Gastos del Presupuesto.

BASE 37. Constitucion.

1. La Consejera de Hacienda y Fondos Europeos.es el drgano competente para aprobar, mediante
Decreto, previo informe de la Intervencion General, el libramiento de las érdenes de pago en concepto
de “Anticipos de Caja Fija”, y en el mismo se determinard el limite cuantitativo, la aplicaciéon o
aplicaciones presupuestarias afectadas y la persona habilitada al efecto.

2. A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicion de “Anticipos de Caja Fija”
dara lugar a la correspondiente retencién de crédito en la aplicacién o aplicaciones incluidas en la
habilitacion.

3. El importe de los Anticipos de Caja Fija que se constituyan se abonard mediante movimiento interno
desde la Tesoreria operativa a las cuentas corrientes que correspondan de la Tesoreria restringida de

n

pagos dentro de la agrupacion “Anticipos de caja fija. Centro Gestor de ........... .

BASE 38. Disposicion de fondos.

1. Los pagos a los acreedores finales con cargo a las cuentas a que se refiere el punto 3 de la base
anterior se efectuaran mediante transferencias bancarias, talones nominativos, cheques bancarios o
domiciliacion de recibos. Asi mismo se autoriza la existencia de tarjetas de crédito/débito asociadas a la
cuenta bancaria del habilitado.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, se autoriza la existencia en poder de los habilitados
de cantidades razonables en efectivo, asi como el libramiento de cheques nominativos a justificar, que en
ningln caso podran superar los 600 €, destinadas al pago de atenciones de menor cuantia. De la
custodia de estos fondos y del libramiento de estos cheques serd directamente responsable el
habilitado.

BASE 39. Pagos autorizados.
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1. Los gastos que se pueden atender mediante anticipo son los previstos en la Base 36 por importe
inferior a 5.000,00 €, I.V.A. no incluido, salvo en el caso del ACF que se constituya para la compra directa
de energia eléctrica en el mercado mayorista, cuyas facturas podran exceder de dicho importe, y para el
que se fija la cuantia maxima del anticipo en 12.000.000 €.

2. A efectos de aplicacién de estos limites, no podran acumularse en un solo justificante pagos que se
deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en varios pagos.

3. Los gastos que hayan sido objeto del oportuno expediente de aprobacién y/o contratacién, no podran
ser atendidos mediante Anticipo de Caja Fija, salvo casos excepcionales que deberan ser justificados por
el habilitado y conformados por el Concejal que tenga a su cargo la gestion del gasto.

4. Todas las facturas atendidas mediante Anticipo de Caja Fija deberan haber sido registradas en el
Registro Contable de Facturas salvo, en su caso, los justificantes correspondientes a las ayudas de
urgencia.

BASE 40. Obligaciones del habilitado.

1. Los habilitados pagadores llevaran contabilidad de todas las operaciones que realicen relativas a
Anticipos de Caja Fija percibidos, cuya finalidad es la de controlar la situacion que en cada momento
presenten las 6rdenes de pago libradas por este concepto.

2. Son funciones de los habilitados pagadores:
a) Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.
b) Identificar la personalidad de los perceptores.
c) Efectuar los pagos.
d) Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

e) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos sean documentos
auténticos, originales y cumplan todos los requisitos necesarios.

f)  Rendir las cuentas.

BASE 41. Justificacion.

1. Los habilitados que reciban Anticipos de Caja Fija, rendiran cuentas por los gastos atendidos con los
mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos utilizados.

2. Las indicadas cuentas se rendiran en los modelos aprobados por el Area de Hacienda y Fondos
Europeos y se acompanaran de facturas originales debidamente conformadas acompanadas con los
correspondientes justificantes de pago que justifiquen la aplicacion de los fondos, debidamente
relacionados.

3. Los fondos no invertidos que a final de ejercicio se hallen en poder de los respectivos cajeros,
pagadores o habilitados, se utilizaradn por éstos, en el nuevo ejercicio, para las mismas atenciones para
las que el anticipo se concedié.

4. En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion de los
percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyé el anticipo, por lo que, al menos,
en el mes de diciembre de cada ano, habran de rendir las cuentas a que se refiere el apartado 1 de esta
Base.
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5. De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los apartados anteriores se
expediran los correspondientes documentos contables de ejecucion del Presupuesto que procedan.

BASE 42. Control.

1. La Intervencién General fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas y documentos
que las justifiquen.

2. A continuacion, si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las mismas por la Consejera de
Hacienda y Fondos Europeos y en el mismo acto se ordenara la reposicion de fondos.

3. En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, la
Intervenciéon General emitird informe en el que pondrd de manifiesto los defectos o anomalias
observadas o su disconformidad con la cuenta. Dicho informe, junto con la cuenta, serd remitido al
interesado para que en un plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su
caso, subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta.

4. Si a juicio de la Intervenciéon General los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados, la
subsanacioén fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacién alguna en el plazo sefialado en el
parrafo anterior, lo pondra en conocimiento de la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos., con el fin
de que se adopten las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal,
proponiendo, en su caso, el reintegro de las cantidades correspondientes.

5. Procederd la convalidacién de los gastos que se hayan pagado mediante Anticipo de Caja Fija cuando
no estén incluidos en las aplicaciones presupuestarias habilitadas en el mismo, siempre que exista
consignacion adecuada y suficiente y la justificacion del gasto relna los requisitos exigidos en la
legislacién y en las presentes bases. El procedimiento para la convalidacién sera el establecido en la Base
21.

6. La Intervencion General podra realizar, en cualquier momento, las comprobaciones que estime
oportunas respecto a la gestion de los anticipos de caja fija.

Seccion Cuarta. De los Gastos menores.
BASE 43. Concepto.
Se entendera por Gastos menores aquellos gastos que no superen los 5.000,00 euros, L.V.A. no incluido.
BASE 44. Tramitacion.

1. Los gastos menores no requeriran la incoacion de expediente administrativo y aquellos que no se
atiendan mediante Anticipo de Caja Fija se tramitaran mediante documento ADO.

2. A dicho documento ADO, debidamente cumplimentado, deberd acompanarse factura que cumpla los
requisitos establecidos en la base 25.

Seccion Quinta. De los Gastos de caracter plurianual.
BASE 45. Concepto.
1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a ejercicios

posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan, en las condiciones y con los requisitos
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establecidos en el articulo 174 TRLRHL, y en los articulos 79 a 88 RP.
2. Podran crearse aplicaciones presupuestarias de caracter plurianual:
a) Através de la aprobacion del presupuesto general anual.
b) A través de expedientes de créditos extraordinarios.

c) A través de expedientes de generacion de créditos; en este caso, se dara cuenta al Pleno de la
aplicacion presupuestaria generada en la siguiente sesién ordinaria que celebre.

3. La autorizacién y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se subordinaran al crédito que
para cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos. Al comienzo de cada ejercicio, una vez
verificada la existencia de crédito, se imputaran al Presupuesto las autorizaciones y, en su caso, los
compromisos de gastos derivados de tramitacion anticipada o plurianual. Si no existe crédito, y a los
efectos del cumplimiento de la condicién suspensiva, los responsables de los Centros Gestores que
hayan tramitado los expedientes de gastos plurianuales habran de determinar las actuaciones que
procedan.

4. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su ejecucién material
se inicie en el propio ejercicio, con independencia de la anualidad en que se inicie su ejecucién
presupuestaria, y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos y de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente.

Con caracter general, se tramitaran como gastos plurianuales aquellos dirigidos a la justificacion de
ayudas y subvenciones cuya ejecucion se extienda mas alla del ejercicio presupuestario, por la parte que
deba ejecutarse con fondos propios, con el objetivo de facilitar el seguimiento de su ejecucion vy
justificacion al érgano concedente.

5. Las variaciones en el ritmo de ejecucién de los gastos plurianuales, bien por retraso en el comienzo
de la ejecucion del gasto sobre lo previsto inicialmente o por cualesquiera otras razones debidamente
justificadas, que originen desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales de
créditos, requerirdn la aprobacién del correspondiente expediente de reajuste de anualidades. Si el
desajuste de anualidades se produjera antes de la adjudicaciéon del contrato o de la concesién de la
subvencion, el érgano gestor podra adecuar las anualidades en el propio acuerdo de adjudicacién o de
concesién, atendiendo a la nueva fecha prevista para el inicio de la ejecucion. De estos expedientes se
debera dar traslado al Departamento de Contratacion.

6. La aprobacién o modificacion de las aplicaciones y/o programas plurianuales corresponde al Pleno, a
través del Presupuesto o de sus modificaciones, salvo en los casos previstos de generacion de créditos en
la Base 10°.

7. La autorizacién y disposicién de los gastos de caracter plurianual, asi como la aprobacion del reajuste
de anualidades, corresponde al Gobierno, sin perjuicio de las competencias del érgano de contratacion
previstas en el articulo 96 RGLCAP, en el caso de los contratos .

Seccion Sexta. De los Gastos de tramitacion anticipada.
BASE 46. Procedimiento.

1. La tramitacién de los expedientes de gasto podra iniciarse en el ejercicio inmediatamente anterior a
aquél en el que vaya a comenzar su ejecucion.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 117.2 LCSP, en la tramitacion anticipada de
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expedientes de contratacién podra llegarse hasta la adjudicacion del contrato y su formalizacion
correspondiente.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en la D.A. 32.2 LCSP, se podran tramitar anticipadamente
los contratos cuya ejecucién material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya
financiacién dependa de un préstamo, un crédito o una subvencién solicitada a otra entidad publica o
privada, sometiendo la adjudicacién a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los
recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

3. La documentacién del expediente de contratacién que se tramite anticipadamente incorporara las
siguientes particularidades:

a) En el pliego de clausulas administrativas se hard constar que la eficacia del contrato queda
sometida a la condicién suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar
las obligaciones del contrato en el ejercicio correspondiente.

b) El certificado de existencia de crédito sera sustituido por un informe de la Oficina de Apoyo a la
Unidad Central de Presupuestacién y Contratacion en el que se haga constar que, para el tipo de
gasto a efectuar, existe normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto Municipal
o bien que el mismo esta previsto en el Proyecto del Presupuesto correspondiente al ejercicio en
el que se deba iniciar la ejecucion del gasto.

4. En el caso de expedientes de contratacién con una sola anualidad, al comienzo del ejercicio y una vez
verificada la existencia de crédito, se imputaran al Presupuesto del ejercicio corriente las autorizaciones
Yy, €n su caso, los compromisos de gastos de tramitacién anticipada.

Si no existe crédito, y a los efectos de la condicién suspensiva indicada en el parrafo 3.a) de la presente
Base, los responsables de los Centros Gestores que hayan tramitado los expedientes de gastos
anticipados habran de determinar las actuaciones que procedan.

5. Cuando se trate de expedientes de contratacion anticipada con varias anualidades, se comprobara
que existe crédito para la primera anualidad y una vez verificado se imputara la primera anualidad al
Presupuesto corriente, quedando las siguientes anualidades registradas como autorizaciones vy, en su
caso, compromisos de gasto de caracter plurianual.

Si no existe crédito, y a los efectos de la condicién suspensiva indicada en el parrafo 3.a) de la presente
Base, los responsables de los Centros Gestores que hayan tramitado los expedientes de gastos
anticipados habran de determinar las actuaciones que procedan.

6. Con la finalidad de agilizar el procedimiento en la tramitacién de subvenciones y anticipar la gestion
presupuestaria, se establece la posibilidad de realizar la tramitacién anticipada de subvenciones. De este
modo la convocatoria de subvenciones correspondiente podra aprobarse en un ejercicio presupuestario
anterior a aquél en el que vaya a tener lugar la resolucién de la misma, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

a) Laejecucion del gasto se realice en la misma anualidad en que se produce la concesion.

b) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto Municipal o bien que el
mismo esté previsto en el Proyecto del Presupuesto correspondiente al ejercicio en el que se
deba iniciar la ejecucion del gasto.

El certificado de existencia de crédito sera sustituido por el informe previsto en el punto 3.b de esta
Base.

En estos casos, la cuantia total maxima que figure en la convocatoria tendra caracter estimado por lo que
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deberd hacerse constar expresamente en la misma que la concesién de las subvenciones queda
condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la resolucién de
concesion.

En los supuestos en los que el crédito presupuestario que resulte aprobado fuera superior a la cuantia
inicialmente estimada, el 6rgano gestor podrd decidir su aplicacion o no a la convocatoria, previa
tramitacion del correspondiente expediente de aprobacion del gasto antes de la resolucién, sin
necesidad de nueva convocatoria.

7. En la tramitacién anticipada de otros gastos no contractuales serad de aplicacién lo sefialado en el
apartado 3 de la presente Base en cuanto a la expedicién del pertinente informe que sustituya al
certificado de existencia de crédito en los términos sefalados y deberd constar expresamente que
quedaran supeditadas sus ejecuciones a la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y
suficiente en el ejercicio correspondiente.

8. Tanto en la tramitacion anticipada de las subvenciones y de otros gastos no contractuales, al
comienzo del ejercicio correspondiente se seguira la tramitacion sefialada en los apartados 4y 5 de la
presente Base, seglin se trate de expedientes con una sola anualidad o con varias anualidades.

Seccion Séptima. De las asignaciones econdmicas a los Grupos Politicos
BASE 47. Asignaciones a los Grupos Politicos del Ayuntamiento.

1. El Pleno de la Corporacién en sesién celebrada el 20 de abril de 1989 aprob6 el otorgamiento de una
dotacién econémica a los Grupos Politicos Municipales, considerandose prorrogada para los ejercicios
1990 y posteriores, delegdndose en el Gobierno de Zaragoza la adopcion de los acuerdos que resulten
precisos para su efectividad. El Gobierno de Zaragoza por Acuerdo de fecha 14 de julio de 2023, acordd
que con efectos desde el 17 de junio de 2023, correspondera a los Grupos Politicos Municipales las
siguientes asignaciones econémicas:

a) Asignacion fija mensual: 1.585,60 € por Grupo Municipal.

b) Asignacién variable mensual en funcion del nimero de miembros de cada uno de los grupos: 750 €
por Concejal.

Estas dotaciones econémicas mantendran su vigencia en tanto en cuanto no sean modificadas por un
nuevo acuerdo del Gobierno de Zaragoza.

2. Las dotaciones, que deberan ser objeto de publicacién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
se destinaran a los gastos propios del funcionamiento de los Grupos Politicos Municipales, sin que en
ningun caso, puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de
la Corporacién o a la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial,
todo ello, segun establece el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Cada grupo politico debera contar con un CIF y una cuenta corriente propia, diferentes a los del partido

politico respectivo y llevar una contabilidad especifica de su dotacion econdémica, que pondra a
disposicion del Pleno siempre que éste lo pida.
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La contabilidad se materializard en un libro de ingresos y un libro de gastos, conforme al modelo que se
establezca por la Intervencion General Municipal y cuya estructura se correspondera con la establecida
en la Orden EHA/3565/2008, de diciembre por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales.

3. El abono de la dotacién se realizara al inicio de cada trimestre natural. En la anualidad del final del
mandato corporativo se abonara la parte proporcional correspondiente hasta el dia inmediatamente
anterior al que se constituya la nueva corporacién resultante de la celebraciéon de las elecciones locales
respectivas, y no se percibird la dotacién econdémica por los grupos politicos resultantes hasta la
adopcion del oportuno acuerdo del Gobierno de Zaragoza en el que se fije la asignacidon
correspondiente.

4. Antes del 1 de febrero del ejercicio siguiente al que corresponda y, en afo electoral, antes de la sesion
constitutiva de la nueva Corporacién, los Grupos Politicos Municipales, pondran a disposicion de la
Intervencion General Municipal la contabilidad especifica de la dotacion, acompaiada de la siguiente
documentacién:

a) Relacién clasificada de los gastos del ejercicio, con identificacion del acreedor, fecha de emisién e
importe.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa, de los gastos incorporados en la relacién a que se hace referencia en el parrafo
anterior, asi como ta documentacién acreditativa de su pago.

Las facturas deberan cumplir los requisitos establecidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

¢) Certificado acreditativo de los remanentes que en su caso existan.

5. El resultado del control financiero de la dotacién de los Grupos Politicos Municipales se plasmara en el
correspondiente informe de la intervencion General Municipal, del que se dara cuenta al Pleno.

En el supuesto que la Intervencion General considere, previa audiencia al grupo municipal, que algin
gasto ha incurrido en alguno de los supuestos de prohibicién enumerados en el apartado 2, o que no ha
sido justificado o indebidamente justificado, el grupo municipal podra sustituirlo por otros gastos no
prohibidos, proceder a su justificacion, o subsanar los indebidamente justificados; todo ello, hasta la
finalizacién del mandato corporativo.

Los remanentes o saldos pendientes de utilizar al final de cada ejercicio presupuestario se incorporaran
al ejercicio siguiente como saldo inicial mediante la correspondiente anotacién en la hoja de ingresos.

Si a la finalizacion del mandato, la Intervenciéon General considera, previa audiencia al grupo municipal,
la existencia de remanentes o saldos pendientes de utilizar, gastos prohibidos, no justificados o
indebidamente justificados, el Pleno acordara, previa la instruccion del oportuno expediente
administrativo, que su cuantia se reintegre al Ayuntamiento en el plazo de un mes.
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6. Si durante el mandato corporativo se produjese la extincién de un Grupo Politico Municipal, en el
plazo de un mes desde su extincién, debera poner a disposicién de la Intervenciéon General Municipal la
contabilidad especifica de la dotacién, en los términos y con los efectos sefialados anteriormente
respecto a la finalizacion del mandato.

Seccion Octava. De las transferencias, aportaciones y cuotas a organismos y entes
participados

BASE 48. Aportaciones a los Organismos Autonomos y Sociedades Municipales.

Las aportaciones a los Organismos Auténomos y Sociedades Municipales se haran efectivas por las
cantidades previstas en los créditos iniciales del Presupuesto, o en las modificaciones del mismo que se
puedan producir; se tramitaran, a peticion del Gerente o Director Gerente de la entidad interesada, y
con la conformidad del Consejero de quien dependa la aplicaciéon presupuestaria correspondiente, con
documento ADO por el importe de los créditos autorizados para esta finalidad y su pago se hara efectivo
con la periodicidad que marque el Area de Presidencia, Hacienda e Interior en funcion de las
disponibilidades de la Tesoreria Municipal.

BASE 49. Transferencias, aportaciones y cuotas a organismos y entes participados.

1. Se entiende por entes participados aquellos en los que el Ayuntamiento de Zaragoza ostenta
representacion en sus organos de gobierno, direccién o administracién, y que reciben recursos
econdémicos para su funcionamiento del Presupuesto Municipal.

2. Las cuotas que tenga que hacer efectivas el Ayuntamiento de Zaragoza como consecuencia de su
condicion de socio de entidades de caracter cientifico, técnico o especializado del tipo que sea, y en
cualquier ambito geografico, se haran efectivas por los importes que se determinen anualmente por
estas entidades.

3. La tramitaciéon de los expedientes que impliquen el reconocimiento y abono de transferencias,
aportaciones y cuotas a organismos y entes participados deberan incoarse por los Centros Gestores
responsables de los mismos.

4. Latramitacion a seguir en la gestidn de estas aportaciones sera la siguiente:

a) Aprobacion. La tramitacion se iniciara con el escrito del 6rgano competente del ente participado
en el que se solicita la aportacién, y la elaboracién del correspondiente acto administrativo de
aprobacién, que se elevard al 6rgano competente para su aprobacion. Simultineamente se
confeccionard el correspondiente documento contable ADO.

b) Procedimiento de justificacion. En la parte resolutiva del acto administrativo de aprobacion se
tendrd que establecer, a los efectos de justificar la aportacién, qué documentaciéon debera
rendirse por parte de la entidad receptora, asi como los plazos y forma que revestird dicha
justificacion.

c) Pago. Se realizara en la forma que se determine en el acto administrativo de aprobacion.

Seccion Novena. Bienes muebles inventariables por cuantia.
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BASE 50. No seran incluidos en el inventario municipal de bienes y derechos los bienes muebles
correspondientes al epigrafe séptimo cuyo valor unitario sea inferior a 300 euros, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12.3 e) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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TITULO TERCERO. LOS INGRESOS

CAPITULO I. LA TESORERIA

BASE 51. Concepto. El Plan de Tesoreria.

1. Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sean dinero, valores o créditos
del Ayuntamiento tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

2. La Tesoreria Municipal y la de los Organismos Auténomos Municipales se regiran por el principio de
caja Unica, centralizdndose los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y no
presupuestarias.

3. Corresponde a la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria elaborar un Plan de Tesoreria que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, incluira:

- La informacién relativa a la prevision de pago a proveedores que permita garantizar el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad y los vencimientos de
deudas financieras

- Ladistribucién en el tiempo de las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccién de las
obligaciones del Ayuntamiento, atendiendo a las prioridades establecidas a través del Plan de
Disposicién de Fondos, garantizando por tanto en todo caso la prioridad de los gastos de
personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores

- La cuantificacion de los ingresos y pagos que se prevean realizar durante el ejercicio.

- En caso de incumplimiento del Periodo Medio de Pago, la actualizacion del Plan correspondiente
al mes siguiente a aquél en que se produzca el incumplimiento debera recoger las indicaciones y
medidas previstas en el articulo 13.6 LOEPSF

Dicho Plan que sera aprobado al inicio del ejercicio por la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos., si
bien las actualizaciones mensuales que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.6 LOEPSF
deban efectuarse, no requieren de aprobacion, bastando a estos efectos la conformidad del Jefe de la
Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria. En todo caso, el Ayuntamiento velara por la adecuacién de
su ritmo de asuncién de compromisos de gasto al Plan de Tesoreria.

4. Las Tesorerias de los Organismos Auténomos y de las Sociedades Municipales elaboraran, de acuerdo
con lo sefnalado en el parrafo anterior, su propio Plan de Tesoreria que deberd ajustarse a los criterios y
prioridades del Plan del Ayuntamiento.

5. Los instrumentos de planificacién financiera que elaboren las Sociedades Mercantiles municipales
garantizaran igualmente el cumplimiento de las obligaciones derivadas de sus respectivas deudas
financieras.

6. La gestion de los recursos liquidos se llevard a cabo con criterios de obtencién de la maxima
rentabilidad, garantizando en todo caso la seguridad y la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones municipales en sus vencimientos temporales.
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BASE 52. Presupuesto monetario.

Bajo la direccion de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, la Unidad Central de Contabilidad y
Tesoreria del Ayuntamiento elaborard anualmente un Presupuesto Monetario, que se adaptara al
contenido del Plan de Tesoreria, de aplicacién tanto al Ayuntamiento como a sus Organismos
Auténomos, que evalle el vencimiento de las obligaciones y derechos con el fin de optimizar la gestion
de tesoreria. Dicho presupuesto monetario podra actualizarse a lo largo del ejercicio en funcién de los
cambios en las previsiones de ingresos o de gastos.

CAPIiTULO Il. GESTION DE LOS INGRESOS
BASE 53. Reconocimiento de derechos.

1. El reconocimiento de derechos es el acto por el cual se declaran liquidos y exigibles unos derechos a
favor de la Hacienda Municipal.

2. Procedera el reconocimiento del derecho tal pronto como se conozca la existencia del acto o hecho
de naturaleza juridica o econdmica generador del derecho a favor del Ayuntamiento cualquiera que sea
su origen.

3. Elregistro de los derechos reconocidos se efectuara:
a) Enlas liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, cuando se aprueben las liquidaciones.
b) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, tras la aprobacion del padroén.

c) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se haya ingresado
el importe de las mismas.

d) En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otras administraciones, entidades o
particulares, afectadas a la realizacién de determinados gastos, se registrara el reconocimiento
cuando la entidad concedente haya dictado el acto de reconocimiento de obligacién.

e) En los préstamos y empréstitos se recogera el compromiso en el momento de la adopcion del
acuerdo de concertacion.

f) En intereses y otras rentas, en el momento del devengo.
g) Facturas emitidas por el Ayuntamiento: en la fecha de factura.

h) Enajenaciones de bienes: cuando se formalice la venta en escritura publica

BASE 54. Bajas de derechos.

Las anulaciones o bajas de derechos que tengan su origen en la improcedencia total o parcial de la liqui-
dacién practicada, serdn aprobadas por el mismo érgano que reconocié el derecho; en el resto de su-
puestos, la competencia correspondera a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos.

BASE 55. Contabilizacion de los ingresos.

1. Los ingresos recibidos por la Tesoreria Municipal, en tanto no se conozca su aplicacién presupuesta-
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ria, se contabilizaran como ingresos pendientes de aplicacién, sin perjuicio de lo cual los fondos estaran
integrados en la caja Unica.

2. En cuanto al resto de ingresos se formalizaran mediante mandamiento de ingreso.

3. La Tesoreria procurara que no exista ningln abono en cuentas bancarias pendientes de formalizacién
contable.

4. Cuando haya sido dictado acuerdo o resolucion de aceptacién de una subvencion que exija para su
efectividad justificacién documental de la inversién, el Servicio gestor del gasto una vez cumplimentada y
remitida la misma lo notificara al Servicio de Contabilidad para su contabilizacién y al Servicio de Tesore-
ria a fin de que pueda efectuarse el puntual seguimiento para su cobro.

CAPITULO Ill. OPERACIONES DE CREDITO

BASE 56. Endeudamiento a corto plazo.

El Ayuntamiento podra concertar Operaciones de Crédito a corto plazo con cualquier Entidad financiera,
para atender sus necesidades transitorias de Tesoreria. A los efectos previstos en el primer parrafo del
articulo 52.1 del TRLRHL, todas las Operaciones de Tesoreria que se concierten se entenderan vinculadas
a la gestién del Presupuesto.

BASE 57. Endeudamiento a medio y largo plazo.

1. A los efectos previstos en el primer parrafo del articulo 52.1 del TRLRHL, se entenderan vinculadas a la
gestion del Presupuesto, ademas de la operacion de crédito que se prevea en el mismo para financiar el
Plan de Inversiones, las operaciones que se puedan plantear con la finalidad de sustituir las operaciones
de crédito a medio y largo plazo ya concertadas con el propésito de disminuir la carga financiera, el
riesgo de las mismas o su coste, asi como las operaciones financieras de cobertura y gestion del riesgo
que se puedan plantear.

2. Las operaciones de endeudamiento a corto y largo plazo del Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos requeriran, con anterioridad a su aprobacién por el érgano municipal competente, informe
preceptivo de la Intervencion General.

3. Las operaciones de endeudamiento a largo plazo de los Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles de capital integramente municipal precisaran la previa autorizacién del Pleno de la
Corporacién e informe de la Intervencion General; las operaciones de endeudamiento a corto plazo
deberan ser comunicadas a la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, con caracter previo a su
aprobacién por el érgano correspondiente.

4. Las operaciones de endeudamiento de las Sociedades de Economia Mixta deberan ser comunicadas al
Gobierno de Zaragoza, con caracter previo a su aprobacién por el 6rgano correspondiente.
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TITULO CUARTO. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 58. Actuaciones previas

1. La aprobacién del calendario que regule el cierre de la contabilidad y los plazos para la tramitacién de
expedientes y la recepcion de documentos contables por parte de la Intervencién General y el Servicio
de Contabilidad correspondera a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos.

2. Los Servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacién de facturas dentro del ejercicio.
No obstante, en el caso de los gastos por consumos y servicios imputables al ejercicio cuyo
reconocimiento de obligaciones no haya llegado a formalizarse a 31 de diciembre por no disponerse de
las facturas, se podra ampliar el plazo para proceder a su reconocimiento, con efectos desde dicha fecha,
hasta la aprobacién de la liquidacion del Presupuesto.

BASE 59. Procedimiento.

1. La liguidacién del Presupuesto municipal serd aprobada por la Consejera de Hacienda y Fondos
Europeos., previo informe de la Intervencién General, dando cuenta al Pleno en la primera sesion
ordinaria que celebre después de la aprobacion.

2. La liquidacién de los presupuestos de los organismos autonomos, informada por la Intervencion y
propuesta por el érgano competente de éstos de acuerdo con sus estatutos, serd remitida para su
aprobacién por el Presidente, sin perjuicio de las delegaciones que puedan existir.

3. En la aprobacion de las liquidaciones de los presupuestos que integran el Presupuesto General se
podrad realizar una depuracion de los saldos presupuestarios de ejercicios anteriores y no
presupuestarios que se compruebe y justifique no respondan realmente a obligaciones pendientes de
pago o derechos pendientes de cobro.

BASE 60. Anulacion de créditos.

1. Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas excepciones
que las senaladas en el articulo 182 del TRLRHL.

2. Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago
quedaran a cargo de la Tesoreria Municipal.
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TITULO QUINTO. CONTROL INTERNO

BASE 61. Concepto.

1. El control interno al que se refiere el titulo VI del TRLRHL sera ejercido sobre la totalidad de entidades
que conforman el sector publico municipal por la Intervencidon General mediante el ejercicio de la
funcion interventora y el control financiero de conformidad con lo establecido en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

BASE 62. Funcion Interventora.

1. El objeto de la funcién interventora sera controlar los actos de la Entidad Local y de sus Organismos
Auténomos, cualquiera que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversién o aplicaciéon en
general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la funcién interventora comprendera las siguientes fases:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico,
autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de
fondos y valores.

b) La intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la
comprobacién material de la inversion.

¢) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
d) La intervencion material del pago.

3. La Intervencién General recibird el expediente original completo, una vez reunidos todos los
justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo
por el 6rgano competente.

4. La Funcion Interventora sobre Derechos e Ingresos, excepto la de ingresos de caracter patrimonial, se
sustituird por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior, mediante el
ejercicio del control financiero, sustitucion que no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de ordenacién
y pago material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

5. La funciéon interventora sobre Gastos y Pagos podra limitarse a hacer constar su conformidad
mediante una diligencia firmada sin necesidad de motivarla, cuando como resultado de la verificacién de
los extremos a los que se extienda la funcion interventora, el expediente objeto de fiscalizaciéon o
intervencién se ajuste a la legalidad.

6. Si el érgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, deberad formular sus reparos por escrito, tramitandose los
mismos conforme al procedimiento establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
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BASE 63. Funcion de control financiero.

1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local se ejercera
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica. Ambas modalidades incluiran el
control de eficacia.

2. El control permanente se ejercera sobre el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del Sector
Pablico Local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econémico, financiero, patrimonial, presupuestario,
contable, organizativo y procedimental.

3. La auditoria publica consistird en la verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local. La auditoria publica engloba,
en particular, las siguientes modalidades:

- Se realizard la auditoria de cuentas de los Organismos Auténomos Municipales y de las
Sociedades Municipales no sometidas a la obligacién de auditarse que se hubieren incluido en el
Plan Anual de Auditorias.

- Se realizara la auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades del Sector
Publico Local no sometidas a control permanente (Sociedades Municipales) con el fin tltimo de
mejorar la gestién del Sector Publico Local en su aspecto econémico.

4. El Interventor General aprobara un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de
control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio. En él se incluirdn todas aquellas
actuaciones cuya realizacién derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la
base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.
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TITULO SEXTO. INFORMACION PRESUPUESTARIA

BASE 64. Informacion al Pleno de la Corporacién.

La Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos informara trimestralmente al Pleno acerca del estado de
ejecucion del Presupuesto Municipal y de los movimientos y situacion de la Tesoreria. A estos efectos, la
puesta a disposicién de dicha informacién se realizard por medios exclusivamente electrénicos y
reutilizables (hoja de calculo).

BASE 65. Informacion a los Consejos de los Organismos Auténomos.

El Presidente de los Organismos Auténomos remitird trimestralmente a sus Consejos, informacion
acerca del estado de ejecucion de su Presupuesto y de los movimientos y situaciéon de su Tesoreria. A
estos efectos, se procurard que la puesta a disposicion de dicha informaciéon se realice por medios
exclusivamente electronicos.

BASE 66. Informacion a los Consejos de Administracion de las Sociedades Municipales.

El Presidente de los Consejos de Administracion de las Sociedades Municipales remitira trimestralmente
a los mismos, informacion acerca del Balance de Situacion y de la Cuenta de Resultados. A estos efectos,
se procurard que la puesta a disposicion de dicha informacién se realice por medios exclusivamente
electroénicos.
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TITULO SEPTIMO. INSTRUMENTOS DE ADAPTACION A LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

BASE 67. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Las disposiciones reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacién que se realice en el
Ayuntamiento o en cualquiera de sus entidades dependientes consideradas Administracion Publica en
términos de Contabilidad Nacional, que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
deberan contener una valoracién de sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

BASE 68. Obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, asi como en la Ley 15/2010, de 5 de julio.

1. La remisién de la informacidon econdémico-financiera correspondiente a todos los Organismos
Auténomos y Sociedades Municipales se realizara a través de la Intervencién General, para lo cual los
responsables de los datos deberan facilitarselos con la antelacién suficiente y debidamente acreditados.

2. La Intervenciéon General elevara al Pleno de la Corporacién los informes trimestrales previstos en el
articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, relativos al
Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos y Sociedades Municipales.

BASE 69. Limite de gasto no financiero

El Gobierno de Zaragoza, a propuesta de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos aprobara el limite
de gasto no financiero, que marcara el techo de asignacién de los recursos en el Presupuesto del
Ayuntamiento, en los términos establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. Reorganizaciones administrativas

Se autoriza a la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos para efectuar en los estados de gastos e
ingresos de los presupuestos aprobados, asi como en los correspondientes anexos, las adaptaciones
técnicas que sean precisas, derivadas de reorganizaciones administrativas. De todas estas adaptaciones
dara cuenta al Pleno.

La aplicacién de lo previsto en el parrafo anterior podra dar lugar a la apertura, modificaciéon o supresion
de cualquier elemento de las clasificaciones organica, econdmica, y por programas, pero no implicara
incrementos en los créditos globales de los presupuestos, salvo que exista una fuente de financiacién.

Disposicion adicional segunda. Estados integrados y consolidados financieros consolidados.

En aplicacion del articulo 209.4 del TRLRHL se elaborardn anualmente por la Unidad Central de
Contabilidad y Tesoreria para adjuntar como documentacion complementaria de la Cuenta General, los
estados integrados y consolidados de las cuentas del Ayuntamiento, Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles Municipales de capital integramente municipal siguientes:

- Balance de Situacién, a nivel de Grupo

- Estado de ejecucion del Presupuesto, a nivel de Capitulo.

Disposicion adicional tercera. Amortizacion y deterioro de valor de activos.

Se autoriza, a propuesta de la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria, a la Consejeria de Hacienda y
Fondos Europeos, a modificar singularmente la vida Gtil de los bienes que componen el Activo no
corriente de la entidad, tanto del Ayuntamiento como de sus Organismos Auténomos, al objeto de poder
calcular la dotacién anual del inmovilizado en funcién de ésta y, en su caso, la determinacién del
deterioro de valor del inmovilizado material, siempre con sujecién al rango de porcentajes y periodos
permitidos legalmente para la dotacion a la amortizacion, tanto en la Instruccién del modelo normal de
Contabilidad local, como en la Ley del Impuesto de Sociedades y su reglamento de desarrollo.

Disposicion adicional cuarta. Derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion.

La determinacién de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible recaudacién se
realizard mediante el establecimiento de porcentajes a tanto alzado teniendo en cuenta la antigliedad de
las deudas y su naturaleza econémica y siempre dentro de los limites minimos establecidos en el articulo
193.bis del TRLRHL, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El establecimiento de los porcentajes se realizarad por la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos a
propuesta de la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria, con la conformidad de la Intervencion
General.
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Disposicién adicional quinta. Prorroga del presupuesto.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, en el articulo 169.6 del TRLRHL, y en el articulo 21 del RP, si al inicio del ejercicio
no hubiera entrado en vigor el Presupuesto correspondiente al mismo, quedard automaticamente
prorrogado el del ejercicio anterior con sus créditos iniciales, no pudiendo afectar la prérroga a créditos
para servicios o programas que deban finalizar en el ejercicio anterior o cuya financiacién proceda de
ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio.

2. Seran objeto de prérroga aquellos créditos para gastos corrientes en bienes y servicios y para
inversiones reales que tengan la consideracion de recurrentes, en este Ultimo caso, siempre que la
financiacién de dichas inversiones repetitivas revista caracter propio y ordinario.

3. Los créditos correspondientes a transferencias corrientes y de capital que se imputen a servicios o
programas que se desarrollan indefinidamente, se entenderdn prorrogados por la totalidad del
presupuesto inicial del ejercicio anterior.

4. Las subvenciones nominativas tendran la consideracion de no prorrogables en cuanto a la finalidad y
los perceptores que figuraban en el presupuesto, no obstante, los créditos destinados a dichas
subvenciones se consideraran prorrogados siempre que el programa o servicio de imputacién no deba
finalizar en el ejercicio anterior.

Disposicion adicional sexta.

Todos los concejales de la Corporacién tendran acceso personal a las aplicaciones corporativas de
seguimiento de expedientes (SEA.v2) y del sistema contable (SICAZ).

Disposicion adicional séptima. Distritos urbanos.

Las aplicaciones presupuestarias destinadas a los distritos urbanos serdn objeto de la siguiente
distribucién, a efectos de garantizar la proporcionalidad del reparto:
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Comisiones de festejos. Distrito Actur 2.636,00
Comisiones de festejos. Distrito Casablanca 3.378.00
Comisiones de festejos. Distrito Casco Histdrico 8.260,00
Comisiones de festejos. Distrito Delicias 18.776,00
Comisiones de festejos. Distrito El Rabal 14.708,00
Comisiones de festejos. Distrito La Almozara 7.510,00
Comisiones de festejos. Distrito Las Fuentes 7.510,00
Comisiones de festejos. Distrito Miralbueno 8.535,00
Comisiones de festejos. Distrito Oliver-Valdefierro 7.510,00
Comisiones de festejos. Distrito San José 8.336,00
Comisiones de festejos. Distrito Sur 9.028,00
Comisiones de festejos. Distrito Torrero 7.668,00
Comisiones de festejos. Distrito Universidad 7.510,00
Comisiones de festejos. Distrito Santa Isabel 5.635,00
124.000,00

Total aplicacion presupuestaria DIS 3381 48300 Comisiones de festejos. Distritos urbanos 124.000,00 €

Gastos y Adhvidades. Distrito Actur 69.514,00
Gastos y Adctividades. Distrito Casahlanca 41 466,00
Gastos y Adhividades. Distrito Casco Histdrico 55.302,00
Gastos y Adbvidades. Distrito Centro 59.537,00
Gastos y Adividades. Distrito Delicias 76.005,00
Gastos y Adhvidades. Distrito El Rabal 72.371,00
Gastos y Actividades. Distrito La Almozara 49 700,00
Gastos y Adhvidades. Distrito Las Fuentes 55.464,00
Gastos y Actividades. Distrito Miralbueno 53.561,00
Gastos y Adhvidades. Distrito Oliver-valdefierro 53.549,00
Gastos y Adbvidades. Distrito San José 64.210,00
Gastos y Adhvidades. Distrito Santa Isabel 52.360,00
Gastos y Adctividades. Distrito Sur 61.175,00
Gastos y Adtividades. Distrito Torrero 60.088,00
Gastos y Adividades. Distrito Universidad 58.698,00
£83.000,00

Total aplicacion presupuestaria DIS 9241 22609 Gastos y actividades. Distritos urbanos 883.000,00 €
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Subvenciones AANY. Centro 8.497 00
Subwvenciones AA VY. Las Fuentes 1032200
Subvenciones AANY. Oliver-Valdefierro 9.463,00
Subwvenciones AANY. Universidad 10.322,00
Subvenciones AANY. Delicias 20.647,00
Subwvenciones AANY. Actur 12 457,00
Subvenciones A4 VY. La Almozara 10.690,00
Subvenciones A8 Y. Miralbueno 6.075,00
Subvenciones AANY. San losé 9. 384,00
Subvenciones A4 VY. Santa lsabel 3.859,00
Subwvenciones AANY. Torrero 9.384,00
Subvenciones A4 VY. Casablanca 3.514,00
Subwvenciones AA VY. Casco Histdrico 18.223,00
Subvenciones AA.vY. ElRabal 16.382,00
Subwvenciones AA VY. Sur 8.781,00
158.000,00

Total aplicacion presupuestaria DIS 9241 48200 Subvenciones a AAVV. Distritos urbanos 158.000,00 €

Subvenciones a AMPAS La Almozara 6.214,00
Subvenciones a AMPAS Miralbueno 3.053,00
Subvenciones a AMPAS 5an losé 7.152,00
Subvenciones a AMPAS Torrero 4.731,00
Subvenciones a AMPAS Actur 11.450,00
Subvenciones a AMPAS Casablanca 2.927,00
Subvenciones a AMPAS Casco Histdrico 7.053,00
Subvenciones a AMPAS Delicias 11.732,00
Subvenciones a AMPAS El Rabal 13.797,00
Subvenciones a AMPAS Oliver-Valdefierrao 6.324,00
Subvenciones a AMPAS Santa Isabel 3.485,00
Subvenciones a AMPAS Universidad 13.308,00
Subvenciones a AMPAS Las Fuentes 5.366,00
Subvenciones a AMPAS Sur 5.116,00
Subvenciones a AMPAS Centro 8.692,00
110.400,00

Total aplicacion presupuestaria DIS 3261 48400 Subvenciones a AMPAS. Distritos urbanos 110.400,00 €
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Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Actur 10.884,00
Subwvenciones a Entidades Ciudadanas. Casablanca 4.432,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Casco Histdrico 15.973,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Centro 12.151,00
Subwvenciones a Entidades Ciudadanas. Delicias 18.792,00
Subwvenciones a Entidades Ciudadanas. El Rabal 1597300
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. La Almozara £.349,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Las Fuentes 9.395,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Miralbueno 7.046,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Oliver-valdefierro 7.073,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. 5an losé 10.785,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Santa lsabel 8.927,00
Subwvenciones a Entidades Ciudadanas. Sur 5.392,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Torrero 8.456,00
Subvenciones a Entidades Ciudadanas. Universidad 10.872,00
152.500,00

Total aplicacion presupuestaria DIS 9241 48500 Subvenciones a entidades ciudadanas Distritos
urbanos 152.500,00 €

A tal efecto, podran efectuarse retenciones de crédito parciales por la cuantia correspondiente a cada
distrito urbano, que permita la total autonomia de cada junta de distrito, en cuanto unidades
funcionales desconcentradas, para la realizacién de los correspondientes gastos.

Disposicion adicional octava. Actuaciones de inversion en barrios rurales.

En el caso de la aplicacion presupuestaria RUR.9241.62900 “Inversiones Barrios Rurales-Convenio DPZ
2021-2024", podran solicitarse y expedirse los documentos contables, con la excepcién del documento
contable RC, desde las Areas de gobierno en que se ubiquen los servicios y oficinas que ejecuten
materialmente las actuaciones de inversion comprendidas en la misma.

Disposicion adicional novena.

La renovacion o ampliacion de la flota municipal de vehiculos con cargo al presupuesto municipal se
atendera preferentemente mediante la adquisicion de vehiculos hibridos, eléctricos o de cero emisiones,
en cumplimiento de la estrategia de sostenibilidad ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Disposicion transitoria Gnica.

Lo previsto en las Bases 36 a 42 y concordantes (Anticipos de Caja Fija) no se aplicara en tanto no se
desarrollen los mecanismos informaticos que permitan su implementacién.

Mientras tanto, para la tramitacion, contenido y circuito de los mandamientos a justificar debera tenerse
en cuenta lo establecido en el Decreto de la Alcaldia de 2 de marzo de 1992.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Normativa supletoria.

En lo no previsto en las presentes bases se estara a lo dispuesto en la vigente legislacion local, en la Ley
General Presupuestaria, en la Ley General Tributaria, en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y demas normas que sean aplicables

Disposicion final segunda. Modificaciones organizativas.

Si a lo largo del ejercicio se produjera una modificacién de la estructura organizativa y competencial, asi
como de delegacion de competencias, se entenderan modificadas las bases de ejecucion que se vean
afectadas sin necesidad de su aprobacién por el Pleno.

Disposicion final tercera. Interpretacion, desarrollo y aplicaciéon de las BEP.

Se autoriza a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos a interpretar las presentes Bases y a adoptar
cuantas resoluciones se consideren necesarias en orden al desarrollo y aplicacion de las mismas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion derogatoria Unica. Vigencia de las bases.

A la entrada en vigor de las presentes bases, se entenderan derogadas cuantas normas internas se
opongan a lo en ellas establecido.
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ANEXO. CREDITOS AMPLIABLES A LOS QUE SE REFIERE LA BASE 8*

Anexo. Créditos Ampliables a que se refiere la Base 8*

Ayuntamiento de Zaragoza

Gastos

Ingresos

PEI 1361(21201 Museo del Fuego y de los Bomberos 25.119,00 34400| Prestacion de servicios Museo del Fuego y los
Bomberos (T.R.27)
PEI 1361(22606 Escuela de Formacion 150.000,00 30902| Extincion de incendios serv. formacidn y entr. (O.F.
16)
CYP | 9331|21900 Danos materiales 1.000,00 39801| Ingresos seguro de danos materiales
OPA | 3111)22199 Adquisicion de suministro Unidad 173.862,00 31903| Ingresos material centro de proteccion animal (O.F.
Proteccion Animal 24.16)
CIN 4921(22299 Mejora infrastructuras innovacion 0,00 55900 Canones infraestructuras innovacion
GUR | 1511|22603 Publicacion boletines oficiales y otros 50.000,00 32901 Publicacién anuncios cuenta particulares.
Urbanismo (O.F. 11)
ALC 9206|22604 Minutas y costas judiciales 13.000,00 39909| Minutas y costas judiciales
INF 1611|21301 Reparacién tuberias particulares 1.000,00 39922| Ingresos reparacion tuberias particulares
AMM | 9331(21900 Daros en bienes municipales y 0,00 39800| ingresos por dafios en bienes municipales y
ejecuciones subsidiarias ejecuciones subsidiarias
HFE | 9341|22699 Gastos y costas del procedimiento 35.000,00 39901| Ingresos por costas procedimiento recaudatorio
recaudatorio
GUR | 1513|78002 Ejecuciones subsidiarias 180.000,00 39903| Ejecuciones subsidiarias (Urbanismo)
Organismo Auténomo de Educacion y Bibliotecas
Gastos Ingresos
EDU | 3261 |22609 | Actividades escuelas municipales 1.000,00 34203| Ingresos por cuenta escuelas municipales
Organismo Autonomo de Zaragoza Turismo
Gastos Ingresos
CUL [ 4321[83000 | Préstamos concedidos Personal Laboral 14.000,00 83000] Reintegros de préstamos Perscnal Laboral
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