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TITULO PRELIMINAR
BASE 1. Objeto y cumplimiento de las Bases de Ejecucion.

1. Se establecen las presentes bases de ejecucion del Presupuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 165 del R.D.Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, teniendo por objeto la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y caracteristicas del Ayuntamiento.

2. El Presidente de la Corporacién cuidara de la ejecucion de este Presupuesto y de que se
observe y cumpla por los Centros gestores y Servicios correspondientes, con arreglo a las
disposiciones legales vigentes, a los acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las
disposiciones de las Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes bases de
ejecucion.

3. Se faculta a la Consejeria de Presidencia, Economia y Hacienda para emitir Circulares y, a
la Intervencion General, a dar las instrucciones que sean precisas, todas ellas dirigidas a
complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacién relativa a la gestion
presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de gastos.

TITULO PRIMERO EL PRESUPUESTO
CAPITULO | CONTENIDO

BASE 2. Contenido y clasificaciones.

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Zaragoza para el ejercicio 2013 esta integrado
por:

a) El Presupuesto del Ayuntamiento.

b) Los Presupuestos de los Organismos Autonomos administrativos siguientes:

e O.A. de las Artes Escénicas y de la Imagen

e O.A. de Educacion y Bibliotecas

e O.A. Zaragoza Turismo

e O.A. Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial.

¢) Los estados de previsién de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles siguientes:

Zaragoza Deporte Municipal, S.A.

Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A.

Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda S.L.U.
Audiorama Zaragoza, S.A.

Sociedad Municipal ZGZ Arroba Desarrollo Expo, S.A.
Ecociudad Zaragoza, S.A.U.

2. Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto del Ayuntamiento se han
clasificado con los siguientes criterios:

a) Organico, distinguiéndose: Ejercicio y Unidad de Gasto.
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b) Por Programas, distinguiéndose: Area de Gasto, Politica de Gasto y Grupo de
Programas.

c) Econdmico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

3. Los créditos incluidos en los Estados de Gastos de los Presupuestos de los Organismos
Auténomos se han clasificado con arreglo a los siguientes criterios:

a) Organico, distinguiéndose: Ejercicio y Unidad de Gasto.
b) Por Programas, distinguiéndose: Area de gasto, Politica de Gasto y Grupo de Programas.

c) Econdmico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

4. Las previsiones del Estado de Ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento y de sus
Organismos Autdbnomos se han clasificado con arreglo a los siguientes criterios:

Econdmico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

5. A los efectos previstos en las presentes bases, las Unidades de Gasto del Ayuntamiento se
organizan conforme a la siguiente estructura:

AREA DE GOBIERNO UNIDAD DE GASTO
1.- Alcaldia ALC - Alcaldia
POL - Policia Local
2.- Presidencia, Economia y Hacienda CYP - Contratacion y Patrimonio

CAF - Carga Financiera

CYT - Ciencia y Tecnologia.

FOM - Zaragoza Activa, Fomento y Turismo
HYE - Hacienda y Economia

OER - Organizacion, Eficiencia y Relaciones
con los ciudadanos.

PRE - Presidencia

3.- Urbanismo, Infraestructuras, Equipamientos y

Vivienda CEM - Cementerios
EQP - Equipamientos
GUR - Gerencia de Urbanismo
INF - Infraestructuras

VIV - Vivienda

4.- Servicios Publicos y Movilidad. CON - Consumo
ISP - Instituto Municipal de Salud Publica
LIM - Limpieza
MER - Mercados

MOV - Movilidad Urbana
PEI - Prevencion y extincion de incendios y
Proteccion Civil

SPU - Servicios Publicos

5.- Cultura, Educacion y Medio Ambiente. CUL - Cultura
EDU - Educacién
MAM - Medio Ambiente y Sostenibilidad
PJA - Parques y Jardines
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6.- Participacion Ciudadana y Régimen Interior. ACT - Distrito Actur
CEN - Distrito Centro
CHI - Distrito Casco Histoérico
CSB - Distrito Casablanca
DLC - Distrito Delicias
ELR - Distrito El Rabal
JUV — Juventud
LAL - Distrito La Almozara
LFU - Distrito Las Fuentes
MIR - Distrito Miralbueno
OLI - Distrito Oliver-Valdefierro
PCI - Participacion Ciudadana
PER — Personal
RUR - Distrito Rural
SIS - Distrito Santa Isabel
SJO - Distrito San José
SPS - Prevencién y Salud
TOR - Distrito Torrero
UNI - Distrito Universidad

7.- Accion Social y Deportes ACS - Accidén Social
DEP - Deportes
PMA - Mayor

6. A los efectos previstos en las presentes bases, las Unidades de Gasto de los Organismos
Auténomos son las siguientes:

ORGANISMO AUTONOMO UNIDAD DE GASTO
Artes Escénicas y de la Imagen CUL - Cultura
Educacion y Bibliotecas ACS - Accién Social
EDU - Educacion
Zaragoza Turismo FOM - Zaragoza Activa, Fomento y Turismo
I. M. de Empleo y Fomento Empresarial ACS - Accién Social

7. Excepcionalmente el codigo econémico de algunas de las aplicaciones presupuestarias de
los capitulos 3 y 9 se desarrolla a seis digitos para permitir su seguimiento presupuestario y
contable de forma individualizada, manteniendo la correspondencia con los procesos de
tesoreria.

CAPITULO Il LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO
BASE 3. Destino y niveles de vinculacion juridica.
1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que
han sido autorizados en el Presupuesto General o en sus modificaciones, teniendo caracter

limitativo y vinculante.

2. Los niveles de vinculacion juridica son:
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Capitulo Organico Programa Econoémico
1 Cddigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
2 Cddigo organico Politica de Gasto (2 digitos) | Capitulo (1 digito)
3 Cddigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
4 Cddigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
6 Cddigo organico Politica de Gasto (2 digitos) | Capitulo (1 digito)
7 Cddigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
8 Cddigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)
9 Cddigo organico Area de Gasto (1 digito) Capitulo (1 digito)

3. Tendran caracter vinculante al nivel de desagregacion de aplicacion presupuestaria los
siguientes créditos:

- Los créditos declarados ampliables.
- Los créditos financiados mediante ingresos afectados.
- Aplicaciones presupuestarias para gastos incluidos en programas plurianuales.

4. En los casos en que, existiendo dotacidon presupuestaria en un nivel de vinculacion, se
pretenda imputar gastos a subconceptos que no figuren en el Estado de Gastos del
Presupuesto y pertenezcan al mismo nivel de vinculacién, no sera preciso incoar un expediente
de modificacion de créditos, pudiendo darse de alta la correspondiente aplicacion
presupuestaria, sin que ello altere el importe total del Presupuesto, por acuerdo del Consejero
de Presidencia, Economia y Hacienda, a propuesta del Concejal que tenga a su cargo la
gestion de los créditos.

CAPITULO lll LAS MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO
Seccion Primera. Normas Generales.
BASE 4. Fundamento y clases.

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica, sin que
exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se tramitara un expediente de modificacion
de créditos con sujecion a las particularidades reguladas en este Capitulo.

2. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de Gastos del
Presupuesto General son los siguientes:

a) Créditos extraordinarios.

b) Suplementos de créditos.

c) Ampliaciones de crédito.

d) Transferencias de crédito.

€) Generacion de créditos por ingresos.

f) Incorporaciéon de remanentes de crédito.
g) Bajas por anulacién.
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BASE 5. Normas generales de tramitacién.

1. Los expedientes seran incoados por la Unidad Central de Presupuestacion a propuesta del
Concejal que tenga a su cargo la gestion de los créditos objeto de modificacion.

2. Cuando el expediente propuesto se financie mediante una baja, total o parcial, del crédito
disponible en alguna aplicacion presupuestaria, conllevara la realizacion de los
correspondientes documentos Rc y debera acreditarse su registro en el SICAZ.

3. Todo expediente de modificacién de créditos sera informado por la Intervencion General,
previa toma de razén de la propuesta del mismo por el Servicio de Contabilidad.

4. Cuando la competencia corresponda al Pleno, aprobado inicialmente el expediente, se
expondra al publico durante quince dias habiles, pudiendo los interesados presentar
reclamaciones; si durante el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la
modificacion de crédito quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera resolver el
Pleno en el plazo de un mes contado desde la finalizacidn de la exposicién al publico.

5. Cuando la competencia corresponda al Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda
sera ejecutiva desde su aprobacion y de la misma se dara cuenta a la Comisién Plenaria de
Presidencia, Economia y Hacienda en la siguiente sesion que celebre.

6. En los Organismos Auténomos la propuesta de modificacion de créditos se realizara:

a) Por el Consejo del Patronato cuando la competencia para aprobar la modificacion sea del
Pleno.

b) Por el Presidente del Patronato cuando la competencia para aprobar la modificacién sea
del Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda.

7. En lo no previsto por el presente Capitulo sera de aplicacién lo establecido en la Secciéon 22
del Capitulo Il del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Secciodn Segunda. De los créditos extraordinarios y de los suplementos de crédito.
BASE 6. Concepto.

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Estado de Gastos del
Presupuesto mediante las que se asigna crédito para la realizacién de un gasto especifico y
determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe
crédito.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Estado de gastos del
Presupuesto en las que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacién con el
gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacion.

BASE 7. Tramitacion.

1. La propuesta de incoacién de los expedientes de concesién de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito ira acompanada de una Memoria justificativa de la necesidad de la
medida y en ella debera precisarse la clase de modificacion a realizar, las aplicaciones
presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo
acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo
a ejercicios posteriores.
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b) La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la aplicacion
correspondiente.

c) Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos 0 mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que
aquéllos tengan caracter finalista

d) La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 del R.D.
500/1990, de 20 de abiril, en caso de que se pretenda acudir a la financiacion excepcional
establecida por el articulo 177.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. La aprobacion de los expedientes de modificacion por concesion de créditos extraordinarios
o de suplementos de crédito corresponde al Pleno de la Corporacion.

Seccion Tercera. De los otros tipos de modificacion de créditos.
BASE 8. Créditos ampliables.

1. Se consideraran ampliables, por la cantidad definitivamente reconocida que supere la
prevision correspondiente del Estado de Ingresos del Presupuesto, las aplicaciones
presupuestarias que se relacionan en el Anexo |.

2. La aprobacion de los expedientes de ampliacién de crédito corresponde al Consejero de
Presidencia, Economia y Hacienda.

BASE 9. Transferencias de crédito.

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto
mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un
credito a otras aplicaciones presupuestarias con diferente nivel de vinculacién juridica.

2. La aprobacion del expediente de transferencias de crédito cuando afecten a aplicaciones
presupuestarias de distinta area de gasto de la clasificacion por programas corresponde al
Pleno de la Corporacién, salvo cuando las altas y las bajas afecten a créditos de personal.

3. La aprobacion de los expedientes de transferencias de crédito cuando afecten a aplicaciones
presupuestarias de la misma area de gasto de la clasificacion por programas o a créditos de
personal, corresponde al Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda.

4. Las transferencias de crédito estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos incorporados
como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de presupuestos
cerrados.

¢) No incrementaran créditos que como consecuencia de otras transferencias hayan sido
objeto de minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal.
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Las anteriores limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se refieran a los
programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de aplicacion cuando se trate de
créditos modificados como consecuencia de reorganizaciones administrativas.

BASE 10. Generacion de créditos.

1. Podran generar crédito en el Estado de gastos del Presupuesto los ingresos de naturaleza
no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con el Ayuntamiento o con alguno de sus Organismos Auténomos,
gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.
b) Enajenaciones de bienes del Ayuntamiento o de sus Organismos Autbnomos.

c¢) Prestacion de servicios.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente, en cuanto a la
reposicion del crédito en la correlativa aplicacion presupuestaria.

2. Para proceder a la generacion de crédito sera requisito indispensable:

a) En el supuesto establecido en el apartado a) del parrafo anterior, el reconocimiento del
derecho o la existencia del compromiso firme de aportacion.

b) En los supuestos establecidos en los apartados b), c) y d), el reconocimiento del
derecho; si bien la disponibilidad de dichos créditos estara condicionada a la efectiva
recaudacion de los derechos.

c) En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad del cobro del
reintegro.

3. La aprobacion de los expedientes de generaciéon de créditos corresponde al Consejero de
Presidencia, Economia y Hacienda.

BASE 11. Incorporacion de remanentes de crédito.

1. Antes del 10 de marzo, y con referencia al ejercicio anterior, el Servicio de Contabilidad
elaborara un estado comprensivo de:

a) Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha procedido al
reconocimiento de obligaciones.
b) Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y Créditos disponibles.

2. Dicho estado se sometera a informe de los responsables de cada Unidad de Gasto al objeto
de que formulen propuesta razonada de incorporacion de remanentes, que debera
acompanarse de proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucion de la
actuacion correspondiente a lo largo del ejercicio.

3. No seran incorporables los créditos que se encuentren en la situacién de no disponibilidad, ni
los remanentes de créditos ya incorporados en el ejercicio precedente que no correspondan a
gastos financiados con ingresos afectados.

4. Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto precedera a la incorporacion de
remanentes. No obstante, dicha modificaciéon podra aprobarse antes que la liquidacion del
Presupuesto cuando se trate de créditos que amparen gastos financiados con ingresos
especificos afectados y correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior, previo
informe del Servicio de Presupuestos en el que se evalle la existencia de suficientes recursos
financieros.
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5. La aprobacion de los expedientes de incorporacién de remanentes de crédito corresponde al
Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda.

BASE 12. Bajas por anulacién.

1. Baja por anulacion es la modificacién del Estado de Gastos del Presupuesto que supone una
disminucién total o parcial en el crédito asignado a una aplicacion presupuestaria.

2. Cuando el Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda estime que el saldo de un
crédito es reducible o anulable sin perturbacién del servicio podra ordenar la incoacién de un
expediente de baja por anulacién, siendo competencia del Pleno de la Corporacion la
aprobacion del mismo. No obstante, cuando las bajas de créditos se destinen a financiar
créditos extraordinarios y/o suplementos de crédito, formaran parte de expediente que se
tramite para la aprobacion de las mismas.

Secciéon Cuarta. De las modificaciones del Estado de Ingresos.
BASE 13. Autorizacion.

1. Cuando no coincidan las previsiones de los Capitulos IV y VII del Estado de Ingresos con los
Compromisos de Ingresos Concertados para la financiacion de gastos con financiacion
afectada y al objeto de evitar la inejecutabilidad de los mismos, por aplicacion de lo establecido
en el articulo 173.6 del R.D.Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se autoriza a realizar los ajustes
necesarios en el Estado de Ingresos.

2. La competencia para la aprobacion de estas modificaciones presupuestarias sera del
Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda cuando afecten sélo al Estado de Ingresos
del Presupuesto; en otro caso, sera competencia del Pleno de la Corporacion.

TITULO SEGUNDO LOS GASTOS

CAPITULO | EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 14. Los créditos del Estado de Gastos.

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las obligaciones que
se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la mera existencia de crédito
presupuestario presuponga autorizacion previa para realizar gasto alguno ni obligacion del
Ayuntamiento o sus Organismos Autdbnomos a abonarlas ni derecho de aquellos a que se
refieren a exigir la aprobacion del gasto y su pago.

Seccién Primera: Retencién de Créditos.
BASE 15. Concepto y tramitacion.
1. Retencion de Crédito es el documento por el que la Intervencion General certifica la
existencia de saldo adecuado y suficiente en una aplicacién presupuestaria para la autorizacién

de un gasto concreto o de una transferencia de crédito, por una cuantia determinada,
produciendo por el mismo importe una reserva para dicho gasto o transferencia.
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2. La suficiencia de crédito se verificara:

a) En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacion juridica del crédito.
b) Al nivel de la aplicacién presupuestaria contra la que se certifique, cuando se trate de
retenciones destinadas a financiar transferencias de crédito.

3. Las Retenciones de Crédito seran solicitadas por los responsables de las Unidades de Gasto
que tengan encomendada la gestion de la aplicacién correspondiente, conformadas por el
Consejero, Concejal Delegado, Presidente de Junta Municipal, Coordinador General, Director
General u 6rgano similar, en funcién de sus competencias, y autorizadas ademas por el
Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda cuando afecten a las aplicaciones
presupuestarias de los Capitulos 2, 4, 6 y 7, salvo las que se expidan para financiar
modificaciones de crédito.

4. No podran expedirse retenciones de crédito por la totalidad del crédito disponible en una
aplicacion presupuestaria salvo que se acredite que esta vinculada a la gestion de un gasto
concreto y determinado.

5. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos afectados
como préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesién
de recursos por terceros, quedaran en situacion de créditos no disponibles, hasta el importe
previsto en los Estados de Ingresos, en tanto que:

a) En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que se conceda la
autorizacién correspondiente, si es necesaria, 0 hasta que se formalice la operacion,
cuando no sea necesaria la autorizacion.

b) En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que acredite el
compromiso firme de aportacion. A tales efectos, los Centros Gestores responsables de los
expedientes de gasto que se financien en su totalidad o en parte con ingresos finalistas,
seran los responsables de acreditar ante la Intervencion General tanto la existencia de los
preceptivos compromisos de aportacion como el programa de ejecucion del gasto y de su
financiacion al objeto de que se levante la declaraciéon de no disponibilidad.

6. A los efectos previstos en el apartado anterior, se declaran en situacién de no disponibles,
por la cuantia que en cada caso se indica, las aplicaciones presupuestarias que se detallan en
el Anexo Il de las presentes bases de ejecucion; los correspondientes documentos RC se
expediran por el Servicio de Contabilidad.

BASE 16. Créditos no disponibles.

1. Cuando un Consejero considere necesario declarar no disponible, total o parcialmente, el
crédito de una aplicacién presupuestaria de cuya ejecucién sea responsable, formulara
propuesta razonada que debera ser conformada por el Consejero de Presidencia, Economia y
Hacienda.

2. La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a disponible,
corresponde al Pleno.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni
transferencias y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.
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Seccion Segunda. Fases en la ejecucién del gasto.
BASE 17. Fases.
1. La gestion de los gastos previstos en el Presupuesto se realizara en las siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto.

b) Disposicién o compromiso del gasto.

¢) Reconocimiento y liquidacion de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.

2. La totalidad de los documentos de gestibn contable se remitirdn debidamente
cumplimentados a la Intervencidn General para su fiscalizacion acompanados de la
documentacién exigida en cada caso en la normativa contable municipal y una vez fiscalizados
de conformidad se remitiran al Servicio de Contabilidad para su registro en el SICAZ y, en su
caso, para la toma de razén contable.

BASE 18. Autorizacion.

1. La autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un
crédito presupuestario.

2. La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, si bien no
implica relaciones con terceros externos a la Entidad local.

3. Dentro del importe de los créditos presupuestados la autorizacion de los gastos se ejercera
por los Consejeros de las Areas de Gobierno, Concejales Delegados, Presidentes de Juntas
Municipales, Coordinadores Generales, Directores Generales u érganos similares, por razon de
la materia, y dentro de los limites econdmicos que se hayan establecido mediante acuerdo
municipal.

4. Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones presupuestarias
unicamente hasta la fase de autorizacion del gasto (fase A); a tal efecto, la documentacion del
expediente incorporara las siguientes particularidades:

a) El certificado de existencia de crédito sera sustituido por un informe del Servicio de
Presupuestos en que se haga constar que se estd tramitando el expediente de
modificacion de créditos, que la modificacion propuesta es viable y que en el mismo se
acredita la existencia de recursos para financiar dicha modificacion.

b) La propuesta de acuerdo debera expresar que la aprobacion del expediente queda
condicionada a la existencia del crédito suficiente y adecuado.

En ningun caso podran adoptarse acuerdos de disposicién o compromiso de gasto (fase D) en
tanto no esté aprobada definitivamente la modificacion de crédito y se haya incorporado al
expediente el documento de retencion de créditos (RC) por el importe del gasto autorizado.
BASE 19. Disposicion o compromiso.

1. La disposicion o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de

los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos, previamente autorizados, por un
importe exactamente determinado.
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2. La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros,
vinculando a la Entidad a la realizacién de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia
como en las condiciones de ejecucion.

3. Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicion de los gastos al
érgano que los autorizo.

4. Previamente a la adopcion del acuerdo de disposicion o compromiso, debera quedar
acreditado en el correspondiente procedimiento que la persona fisica o juridica ha presentado
debidamente cumplimentada la Ficha de Terceros.

BASE 20. Reconocimiento de la obligacion.

1. El reconocimiento y liquidacién de la obligacién es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido.

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones debera acreditarse documentalmente
ante el organo competente la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

3. La simple prestacion de un servicio o realizacidon de un suministro u obra no es titulo
suficiente para que el Ayuntamiento (o sus Organismos Auténomos) se reconozca deudor por
tal concepto, si aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por dérgano
competente en la forma legal o reglamentariamente establecida.

4. De toda obligacion reconocida a favor de terceros por el Ayuntamiento o sus Organismos
Autéonomos se podra ceder el derecho de cobro correspondiente, de acuerdo con la legislacion
vigente.

5. La toma de razén de la cesién del derecho de cobro la realizara el Servicio de Contabilidad y
procedera una vez los documentos justificativos de la obligacién hayan cumplido los tramites
que para el reconocimiento de obligaciones se establece en las presentes bases.

BASE 21. Procedimiento para el reconocimiento de la obligacién.

1. Correspondera al Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda o al érgano facultado
estatutariamente para ello, en el caso de Organismos Auténomos, el reconocimiento y la
liquidacion de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos.

2. El reconocimiento de obligaciones exigira que se acredite documentalmente la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor.

3. Procedera el reconocimiento extrajudicial de créditos cuando se haya realizado un gasto sin
haberse seguido el procedimiento legalmente establecido y se vaya a realizar el
reconocimiento de la obligacion; Para ello, el expediente debera contener, como minimo, los
siguientes documentos:

a) Informe suscrito por el técnico responsable del servicio y conformado por el Concejal
correspondiente, sobre los siguientes extremos:

- Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por las que se ha
incumplido el procedimiento juridico-administrativo correspondiente, motivando la
necesidad de indemnizar al tercero interesado exclusivamente por el valor de los gastos
ocasionados por la realizacion de la prestacion.
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- Fecha o periodo de realizacion del gasto.
- Propuesta, cuando no exista dotacion en el Presupuesto, de tramitaciéon de la
modificacion de crédito necesaria.

b) Informe técnico de valoracion en el que se haga constar que las unidades utilizadas son
las estrictamente necesarias para la ejecucion de la prestacion y que los precios aplicados
son correctos y adecuados al mercado o se contienen en cuadros de precios aprobados.

c) Factura detallada de la prestacién realizada debidamente conformada por los
responsables del servicio y, en su caso, certificacién de obra.

d) Documento contable “RC”, de no existir dotacién presupuestaria se requerira su
habilitacion mediante el oportuno expediente de modificacién de créditos, con caracter
previo al reconocimiento de la obligacion.

e) Informe de la Intervencién General.
f) Documento contable “ADO”.

g) Si se trata de facturas de ejercicios anteriores, ademas de informar acerca de
cualesquiera otros motivos por los que las mismas no se tramitaron con cargo al
Presupuesto del ejercicio en el que se realizaron los gastos, debera indicarse
expresamente si se disponia o no de crédito en aquel ano, y en caso afirmativo la
aplicacion presupuestaria y el n°® de RC o AD al que debié haberse imputado en dicho
Presupuesto.

4. Procederda la convalidacion del gasto cuando el unico tramite omitido en la tramitacion del
expediente haya sido la fiscalizacion previa del mismo, o no se haya seguido el procedimiento
establecido en las presentes bases para los contratos menores, los pagos a justificar o los
anticipos de caja fija, siempre que exista consignacion presupuestaria adecuada y suficiente.

El procedimiento para la convalidacion, que debera tramitarlo el centro gestor del gasto, y sera
el siguiente:

a) Informe que incluya una explicacion de la omisién del procedimiento establecido en las
presentes bases o de la preceptiva fiscalizacion previa del expediente y acredite ante
Intervencion que el expediente tramitado esta, por lo demas, ajustado a las disposiciones
vigentes.

b) Informe de la Intervencién General.

c) Acuerdo del Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda, debiendo sefalarse en su
parte expositiva que se procede a una convalidacion.

BASE 22. Ordenacion del pago.

1. La ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a una
obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la Tesoreria.

2. Competeran al Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda o al Organo que tenga
estatutariamente atribuida la funcién en los Organismos auténomos dependientes las funciones
de la ordenacion de pagos.

3. La expedicion de érdenes de pago se acomodara al Plan de Tesoreria que se apruebe.
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4. Excepcionalmente, se autoriza el pago en cuenta bancaria de las facturas o documentos
equivalentes correspondientes a tributos, gastos financieros y amortizaciones de préstamos,
asi como aquellos que, en su caso, autorice expresamente el ordenador de pagos, con caracter
previo a su aprobacion.

Seccion Tercera. Otras disposiciones en materia de ejecucion del gasto.

BASE 23. Medios de acreditacion documental para el reconocimiento de las
obligaciones.

La realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor se acreditara documentalmente por
los medios siguientes:

1. En los gastos del Capitulo | "Gastos de Personal":

a) Las percepciones econdmicas de los concejales, las retribuciones de los altos cargos,
del personal funcionario, del personal eventual, del personal laboral fijo y del contratado en
régimen laboral temporal se justificaran con las ndminas mensuales, acompanadas de los
resimenes que permitan las imputaciones de los distintos conceptos retributivos a las
correspondientes aplicaciones presupuestarias y de los justificantes que las acrediten.

b) El resto de gastos imputables al Capitulo | se acreditaran con los justificantes que
resulten legal o reglamentariamente exigibles y con la resolucion de aprobacion del gasto.

2. En los gastos del Capitulo Il "Gastos corrientes en bienes y servicios” la factura o documento
equivalente, tramitada conforme a lo dispuesto en la base siguiente.

3. Los gastos por intereses del Capitulo lll “Gastos financieros” y por amortizacién de
préstamos del Capitulo IX “Pasivos financieros” que originen un cargo directo en cuenta
bancaria se habran de acreditar con la conformidad de la Direccién de Finanzas respecto a su
ajuste al cuadro financiero.

4. En los gastos de los Capitulos IV “Transferencias corrientes” y VIl “Transferencias de
capital™

a) Las subvenciones postpagables se acreditaran mediante propuesta del responsable
técnico de la unidad administrativa que tenga a su cargo la gestion del gasto que debera
contener mencidon expresa acerca del cumplimiento por parte del beneficiario de las
condiciones exigidas en la normativa reguladora correspondiente y la correspondiente
propuesta de abono, acompafado de copia del formulario oficial de justificacion remitido
por el beneficiario,

b) Las subvenciones prepagables se acreditaran con el decreto de concesion en el que se
determine que el pago es previo a la justificacion, acompafiado de copia del formulario
oficial de solicitud remitido por el beneficiario.

c) El resto de transferencias se acreditaran con arreglo a lo previsto en su propia
normativa.

5. En los gastos del Capitulo VI “Inversiones Reales”, la factura acompafada de la certificacion
correspondiente, tramitada conforme a lo dispuesto en la base siguiente.
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6. Cuando el gasto tenga financiacion afectada, a la documentacion anterior se afadira un
informe emitido por el Centro Gestor detallando los agentes financiadores y sus respectivas
aportaciones.

7. La adquisicion de acciones exigira para su pago que las mismas, o resguardo valido, obren
en poder de la Corporacion; no obstante, excepcionalmente se podra anticipar el pago a la
entrega de las acciones o su resguardo, pago que tendra el caracter de "Pago a justificar",
suponiendo la entrega de las acciones o su resguardo la justificacion del gasto

BASE 24. Tramitacion de facturas.

1. Las facturas expedidas a nombre del Ayuntamiento de Zaragoza se presentaran en la oficina
del organo gestor del gasto que tiene la obligacion de registrarlas, inmediatamente, en el
Registro Unico de Facturas.

Las facturas electronicas se presentaran a través del Registro Electrénico del Ayuntamiento en
los términos establecidos en el Decreto de Alcaldia de 21 de diciembre de 2009 y en sus
disposiciones de desarrollo.

2. Las facturas deberan identificar el Centro Gestor o Dependencia que encargd el gasto y
reunir todos los requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién y, como
minimo, los siguientes:

a) Numero y, en su caso, serie.

b) La fecha de su expedicion.

c) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la que, en
su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha distinta a
la de expedicion de la factura.

d) Numero de Identificacion Fiscal, asi como el nombre y apellidos, razén o denominacion
social completa y direccion del obligado a su expedicion.

e) La identificacion del tipo de bienes entregados o de servicios prestados.

f) Tipo impositivo aplicado.

g) Contraprestacion total.

h) En caso de facturas rectificativas, la referencia expresa e inequivoca de la factura
rectificada y de las especificaciones que se modifican.

i) En caso de copia o duplicado debera constar la expresion “Copia” o “Duplicado”.

Excepcionalmente, no sera obligatoria la consignacion en las facturas de los datos de
identificacion del Ayuntamiento, como destinatario en calidad de consumidor final, en cuanto a
las operaciones cuya contraprestacion sea inferior a 100 euros (IVA excluido), siempre que
correspondan a bienes corrientes y servicios y se tramiten mediante Mandamiento de Pago a
Justificar o Anticipo de Caja Fija. Podra admitirse en este caso como justificante de pago el
correspondiente tique en el que consten al menos los siguientes requisitos: numero y, en su
caso, serie, identificacion del expedidor (numero de identificacion fiscal, asi como el nombre y
apellidos o razéon social), tipo impositivo aplicado o la expresién “IVA incluido” y la
contraprestacion total.

Cuando se trate de facturas relativas a gastos de alojamiento, desplazamiento o manutencién,
deberan acompanarse del acuerdo de autorizaciéon e identificar las personas destinatarias de
los mismos, a excepcidn de las correspondientes a gastos protocolarios de la Alcaldia.

3. Las facturas que no fuesen conformes se devolveran al proveedor, previa anulacién en el
Registro Unico de Facturas.
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4. La conformidad de las facturas o documentos equivalentes es requisito preceptivo para la
tramitacién del reconocimiento de la obligacion y se efectuara mediante la firma debidamente
identificada y fechada en el propio documento del Consejero, Concejal Delegado, Presidente
de Junta Municipal, Presidente de Junta Vecinal, Coordinador General, Director General, Jefe
de Departamento, Jefe de Servicio, Jefe de Oficina Técnica o responsable de la unidad
administrativa que tenga a su cargo la gestién del gasto.

El alcance de la firma y, en su caso, el contenido del informe o certificado, sera el siguiente:

a) Que la prestacién ha sido realizada, total o parcialmente, por el contratista.

b) Que la misma se ajusta a las prescripciones establecidas en el contrato.

¢) Que se ha procedido a la recepcion del objeto del contrato.

d) Cuando no exista contrato previo, la efectiva prestacion del servicio o la recepcién de los
bienes en las condiciones en que se facturan.

5. Una vez conformadas las facturas o documentos equivalentes se tramitara documento ADO
u O, segun proceda.

6. No se tramitara por la Intervenciéon General ningin documento, devolviéndose al Servicio
Gestor para su subsanacion o, en su caso, su tramitacion mediante reconocimiento
extrajudicial de crédito con arreglo a lo establecido en la base 21.3, en los siguientes casos:

a) Cuando en el documento contable que acompafie a la factura o certificacién no se
indique el correspondiente niumero del expediente de contratacion al que corresponda o,
en su caso, de documento RC, AD o D.

b) Cuando no esté identificada la firma de quien haya conformado la factura o falte la fecha
del conforme.

¢) Cuando la factura o la certificacién no reuna los requisitos legal o reglamentariamente
exigidos.

d) Cuando el gasto no se haya tramitado conforme a lo exigido por las presentes bases, 0
al procedimiento legal o reglamentariamente establecido.

7. No se registrara en la contabilidad municipal obligacién de pago alguna por contratos de
obras, servicios o suministros que no haya sido anotada, previamente, en el Registro Unico de
Facturas.

Seccidén Cuarta. Acumulacién de fases en la ejecucion del gasto.

BASE 25. Supuestos.

1. Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de ejecucion del
Presupuesto de gastos enumeradas en la base 17, pudiéndose dar los siguientes casos:

a) Autorizacion-disposicion.
b) Autorizacion-disposicidn-reconocimiento de la obligacion.

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que si
dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el 6rgano que adopte el acuerdo habra de tener competencia para acordar
todas y cada una de las fases que sean objeto de acumulacion.

15



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL
EJERCICIO 2013

Seccién Quinta. Otras disposiciones en materia de ejecucién del Presupuesto.

BASE 26. Normas generales que regiran los expedientes de contratacion.

1. En todos los expedientes de contratacién, incluidos los contratos menores, se requerira la
incorporacion de los siguientes documentos:

a) Un escrito del Consejero, Concejal Delegado, Presidente de Junta Municipal,
Coordinador General del Area o Director General competente para la contratacién, en el
que se justifique la necesidad e imposibilidad de la dilacion del gasto, la oportunidad y
conveniencia de la decision y la eficiencia del mismo en la cuantia estrictamente
imprescindible. En los expedientes de contratacidén cuya competencia corresponda al
Gobierno de Zaragoza, el escrito sefalado anteriormente debera suscribirse por el
Consejero del Area correspondiente.

b) La conformidad previa del Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda.

2. En aquellos supuestos en los que la normativa de contratacion exija que algun extremo o
circunstancia quede debidamente justificado en el expediente, dicha justificacion sera clara,
concisa y referida a hechos concretos, no admitiéndose las referencias genéricas al interés
general o férmula similar.

3. El Ayuntamiento de Zaragoza firmé en junio de 2004 los Compromisos de Aalborg,
comprometiéndose a desarrollar pautas de sostenibilidad en todas sus politicas y acciones. En
consecuencia, todos los proyectos municipales de obras e instalaciones, asi como cualquier
suministro o servicio que se preste o realice a este Ayuntamiento, deberan respetar los criterios
de sostenibilidad a cuyo efecto se incorporaran en la redaccion de los proyectos y en los
correspondientes pliegos de condiciones (técnicas o administrativos) de contratacion.

En concreto deberan constar los siguientes criterios y documentos:

- Contabilidad ambiental del proyecto referido a consumos de energias, agua, residuos, asi
como la incidencia en emisiones de contaminantes a la atmésfera y ruido.

- Preferencia en materiales con etiqueta ecoldgica y ciclo vida de producto sostenible.

- Promover el uso y suministro de materiales que procedan de un comercio justo.

- Se favoreceran aquellas contrataciones que tengan en cuenta criterios de mejora social
incorporando a personas con discapacidades.

4. Se declaran centralizadas todas las adquisiciones de mobiliario, equipos de oficina,
vehiculos y equipos informaticos, ademas de aquellas que se pueda considerar conveniente
centralizar.

En los expedientes de contratacion de productos de adquisicion centralizada debera constar
una Memoria que acredite la necesidad de la adquisicion solicitada junto con informe
acreditativo de que el bien se encuentra incluido en el correspondiente acuerdo de
homologacion expedido por la Direccion de Organizacion Municipal, Eficiencia Administrativa y
Relaciones con los Ciudadanos, la Direccion General de Ciencia y Tecnologia o de la Gerencia
de Urbanismo.

La competencia para las adquisiciones de material de oficina se atribuye, en exclusiva, al Area
de Presidencia, Economia y Hacienda.
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5. Todos los expedientes de contratacién atenderan lo establecido en la Instruccion del
Vicealcalde y Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda sobre buenas practicas para la
gestion de las contrataciones de servicios de 9 de octubre de 2012.

6. La competencia para la tramitacion de los expedientes de contratacion la ostenta el
Departamento de Contratacién y Patrimonio, salvo la correspondiente a los contratos menores
que se tramitaran por el érgano gestor competente por razén de la materia.

BASE 27. Creacion y ampliacion de Servicios.

1. Todo nuevo servicio que se proponga crear, asi como la ampliacion de uno ya existente, en
caso de no estar contemplado en el Presupuesto o que, estandolo, resulte con dotacién
insuficiente, requerira la previa conformidad del Area de Presidencia, Economia y Hacienda
para obtener su aprobacion, para lo que se requerira:

- Memoria, que al menos debera contener:

- Especificacion clara del objeto del nuevo servicio.

- Estudio de la demanda del nuevo servicio.

- Descripcion de las actuaciones que prestan otras Administraciones o Instituciones
publicas y privadas encaminadas a atender las necesidades que se plantean.

- Un estudio economico-financiero de costes e ingresos a corto, medio y largo plazo, con
expresion detallada de los nuevos componentes de coste que dispongan de crédito
presupuestario.

- El preceptivo informe de la Intervencion.

- Los acuerdos preceptivos que conlleve, adoptados por los 6rganos municipales
competentes.

2. Los expedientes de contratacion de gestién de servicios cuya cuantia supere los 300.000,00
€ deberan incluir un estudio econémico-financiero en el que se detallen los costes que genere.

BASE 28. Ingresos que conlleven compromisos de gastos.
1. En los expedientes que se tramiten para la firma de convenios y/o aceptacion de
subvenciones que conlleven aparejada la asuncién de compromisos de gasto por el

Ayuntamiento o sus Organismos Autdbnomos, debera acreditarse:

- La existencia de disponibilidad presupuestaria suficiente y adecuada (Documento RC).
- La conformidad del area de Presidencia, Economia y Hacienda.

2. Si el compromiso de gastos afecta a ejercicios futuros, una copia del Convenio o del Acuerdo
de concesion de la subvencion aceptada debera remitirse al Servicio de Presupuestos y otra al
de Contabilidad.

BASE 29. Fondo de Contingencia y Fondo de Accién Social.

1. La aplicacion presupuestaria HYE 929 27000 “Fondo de Contingencia” se dota con la
finalidad de atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado.

2. La aplicacién presupuestaria ACS 231 27100 “Fondo de Accién Social’ se dota con la
finalidad de atender necesidades perentorias de esta naturaleza que carezcan de consignacion
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en el Presupuesto inicialmente aprobado o cuando la prevista resulte insuficiente.

3. Contra dichos créditos no podra imputarse directamente gasto alguno; unicamente se
utilizaran para financiar transferencias de crédito a los subconceptos que correspondan a la
naturaleza econémica del gasto a realizar. La aprobacion de estas transferencias de crédito
sera, en todo caso, competencia del Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda.

4. El remanente de crédito a final de ejercicio de los citados subconceptos 27000 “Fondo de
Contingencia” y 27100 “Fondo de Accién Social” no podra ser objeto de incorporacién a
ejercicios posteriores.

CAPITULO Il NORMAS ESPECIALES

Seccion Primera. De la actividad de fomento y promocién
de actividades sociales, econémicas y humanitarias.

BASE 30. Las subvenciones.

1. El Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos podran otorgar subvenciones a entidades
publicas o privadas y a los particulares que realicen actividades de interés publico que
complementen o suplan las que ellos desarrollan; el importe minimo de las subvenciones a
conceder sera de 300,00 €.

2. Las subvenciones que concedan el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos se regiran
por lo establecido en la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General de Subvenciones, en el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General
de Subvenciones y en la Ordenanza General Municipal de Subvenciones de 29 de octubre de
2004 y en el Reglamento de Organos Territoriales y Participacion Ciudadana de 28 de julio de
2005.

3. Los expedientes de concesiodn, reintegro, anulacién y revocacion de subvenciones seran
tramitados por la Unidad que tenga a su cargo la gestién del gasto.

4. El servicio gestor que haya tramitado el expediente para la concesion de las subvenciones
sera el encargado de exigir y comprobar los justificantes, verificar que no se ha omitido ningun
requisito de los exigidos en la concesion y, previo informe técnico, proponer la aprobacién de la
justificacion.

5. El érgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el que

las otorgd.

6. La Intervencion General, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, controlara las bases de
las convocatorias, las propuestas de concesion, las propuestas de convenios y el cumplimiento
de los fines comprometidos por los beneficiarios.

BASE 31. Ayudas por catastrofes y cooperacion con el desarrollo.
El Ayuntamiento podra otorgar de forma directa ayudas destinadas a paliar los efectos de
catastrofes naturales y guerras o a colaborar con las organizaciones humanitarias en la

promocién de actividades de desarrollo en zonas desfavorecidas, como expresion de la
solidaridad entre todos los hombres y pueblos.
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BASE 32. Base de datos.

Todas las subvenciones que se otorguen por el Ayuntamiento, sus Organismos Autbnomos y
Sociedades Municipales se integraran en una Base de Datos Unica que sera implementada y
mantenida por el area de Presidencia, Economia y Hacienda.

Seccion Segunda. De los Pagos a justificar.
BASE 33. Concepto.

1. Tendran el caracter de "a justificar" las érdenes de pago cuyos documentos justificativos no
se puedan acompainiar en el momento de su expedicion.

2. Los fondos librados a justificar solo podran utilizarse para hacer frente a pagos derivados de
gastos previamente aprobados o para aquellos que, por razén de cuantia, no requieran la
formacion de expediente.

BASE 34. Tramitacion.

1. El Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda es el 6rgano competente para aprobar,
mediante Decreto, a solicitud del Concejal que tenga a su cargo la gestion del gasto y previo
informe de la Intervencién General, el libramiento de las érdenes de pago a justificar y en el
mismo se determinara el importe, la aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas y la
persona habilitada al efecto.

2. Los libramientos expedidos con el caracter de “a justificar’, deberan extenderse a favor del
responsable del Centro Gestor que se designe como habilitado de los fondos quedando, por
tanto, la gestion y posterior rendicion de cuentas justificativas a cargo del mismo.

3. Una vez aprobado vy fiscalizado el expediente de gasto, se expedira un documento ADO
contra la/s aplicacidon/es correspondiente/s y se realizara el pago, previas las operaciones
contables oportunas.

4. El importe de los Pagos a Justificar que se libren se abonara desde la Tesoreria operativa a
las cuentas corrientes que correspondan de la Tesoreria restringida de pagos dentro de la

agrupacién “Pagos a justificar. Centro Gestor de ........... .

5. Los pagos a los acreedores finales con cargo a las cuentas a que se refiere el parrafo
anterior se efectuaran mediante transferencias bancarias, talones nominativos, cheques
bancarios o domiciliacion de recibos.

Excepcionalmente podra actuar el Jefe del Servicio de Tesoreria como tenedor de los fondos
librados a justificar, haciendo entrega de efectivo (en todo o en parte) al habilitado para que
realice los pagos materiales.

6. Posteriormente, cuando se reciban los justificantes de los gastos efectuados, se procedera a
la aprobacion de la cuenta y a la imputacion econdémica del gasto, formulando los documentos
contables que procedan.

7. No podran expedirse nuevas ordenes de pago "a justificar" con cargo a las mismas

aplicaciones presupuestarias a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de
justificacion.
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BASE 35. Justificacion.

1. Los perceptores de los pagos a justificar quedaran obligados a justificar la aplicacién de la
totalidad de las cantidades recibidas en el plazo maximo de tres meses desde su percepcion v,
necesaria e inexcusablemente, a 31 de diciembre.

2. En las cuentas justificativas figuraran debidamente relacionadas las facturas y demas
documentos originales que justifiquen la aplicacion definitiva de los fondos librados; la cantidad
no invertida sera justificada con la carta de pago demostrativa de su reintegro. No se admitiran
justificaciones parciales que no vayan acompafadas del preceptivo reintegro.

3. Todas las facturas atendidas mediante una orden de pago “a justificar” deberan haber sido
registradas en el Registro Unico de Facturas salvo, en su caso, los justificantes
correspondientes a las ayudas de urgencia.

4. No obstante, cuando la orden de pago “a justificar” se hubiera expedido para el pago de
gastos singularmente acordados a favor de terceros ajenos al Ayuntamiento o, en su caso, a
sus organismos auténomos, no sera necesario formar la referida cuenta justificativa, bastando
con remitir a la Intervencion General las facturas una vez pagadas a fin de que se proceda a su
fiscalizacién como paso previo al registro contable de la justificacion de los fondos librados con
anterioridad.

BASE 36. Control.

1. La Intervencién General fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas y
documentos que las justifiquen.

2. A continuacion, si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las mismas por el
Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda.

3. En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, la
Intervencién General emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anomalias
observadas o su disconformidad con la cuenta. Dicho informe, junto con la cuenta, sera
remitido al interesado para que en un plazo de quince dias realice las alegaciones que estime
oportunas y, en su caso, subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta.

4. Si a juicio de la Intervencién General los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacién fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacion alguna
en el plazo senalado en el parrafo anterior, lo pondra en conocimiento del Consejero de
Presidencia, Economia y Hacienda, con el fin de que se adopten las medidas legales para
salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal, proponiendo, en su caso, el reintegro de
las cantidades correspondientes.

5. Procedera la convalidacion de los gastos que se hayan pagado mediante orden de pago a
justificar cuando para su realizacién haya sido autorizado otro habilitado pagador o no estén
incluidos en las aplicaciones presupuestarias habilitadas, siempre que exista consignacion
adecuada y suficiente y la justificacion del gasto reuna los requisitos exigidos en la legislacion y
en las presentes bases. El procedimiento para la convalidacion sera el establecido en la base
21.4.

6. La Intervenciéon General podra realizar, en cualquier momento, las comprobaciones que
estimen oportunas respecto a la gestién de los Pagos a Justificar.
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Seccion Tercera. De los Anticipos de Caja Fija.
BASE 37. Concepto y limites.

1. Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a favor de
los habilitados, para atender las atenciones corrientes de caracter periddico o repetitivo, tales
como dietas, gastos de locomocion, material de oficina no inventariable, gastos de
mantenimiento y conservacién y otros de similares caracteristicas, pudiendo librarse para
atender todo tipo de gastos del Capitulo Il del Estado de Gastos del Presupuesto y para los
gastos del Capitulo | que se correspondan con la formacion del personal.

2. La cuantia global de los anticipos de caja fija no podra exceder del 5% de las previsiones
iniciales del Capitulo Il del Estado de Gastos del Presupuesto.

BASE 38. Constitucion.

1. El Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda es el érgano competente para aprobar,
mediante Decreto, previo informe de la Intervencién General, el libramiento de las érdenes de
pago en concepto de “anticipos de caja fija”, y en el mismo se determinara el limite cuantitativo,
la aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas y la persona habilitada al efecto.

2. A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicion de “anticipos de caja
fija” dara lugar a la correspondiente retencion de crédito en la aplicacion o aplicaciones
incluidas en la habilitacion.

3. El importe de los Anticipos de Caja Fija que se constituyan se abonarad mediante movimiento
interno desde la Tesoreria operativa a las cuentas corrientes que correspondan de la Tesoreria

restringida de pagos dentro de la agrupacion “Anticipos de caja fija. Centro Gestor de ........... .
BASE 39. Disposicion de fondos.

1. Los pagos a los acreedores finales con cargo a las cuentas a que se refiere el punto 3 de la
base anterior se efectuaran mediante transferencias bancarias, talones nominativos, cheques
bancarios o domiciliacion de recibos. Asi mismo se autoriza la existencia tarjetas de
crédito/débito asociadas a la cuenta bancaria del habilitado.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, se autoriza la existencia en poder de los
habilitados de cantidades razonables en efectivo, asi como el libramiento de cheques
nominativos a justificar, que en ningun caso podran superar los 600 euros, destinadas al pago
de atenciones de menor cuantia. De la custodia de estos fondos y del libramiento de estos
cheques sera directamente responsable el habilitado.

BASE 40. Pagos autorizados.

1. Los gastos que se pueden atender mediante anticipo son los previstos en la base 37 por
importe inferior a 3.000,00 euros, I.V.A. no incluido. No podran atenderse gastos facturados en
ejercicios anteriores a aquél en que se realice el pago.

2. A efectos de aplicaciéon de estos limites, no podran acumularse en un solo justificante pagos
que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un unico gasto en varios pagos.

3. Los gastos que hayan sido objeto del oportuno expediente de aprobacion y/o contratacion,
no podran ser atendidos mediante Anticipo de Caja Fija, salvo casos excepcionales que
deberan ser justificados por el habilitado y conformados por el Concejal que tenga a su cargo la
gestion del gasto.
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4. Todas las facturas atendidas mediante Anticipo de Caja Fija deberan haber sido registradas
en el Registro Unico de Facturas salvo, en su caso, los justificantes correspondientes a las
ayudas de urgencia.

BASE 41. Obligaciones del habilitado.

1. Los habilitados pagadores llevaran contabilidad de todas las operaciones que realicen
relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad es la de controlar la situaciéon que en
cada momento presente las 6rdenes de pago libradas por este concepto.

2. Son funciones de los habilitados pagadores:

a) Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.

b) Identificar la personalidad de los perceptores.

c) Efectuar los pagos.

d) Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

e) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos sean
documentos auténticos, originales y cumplen todos los requisitos necesarios.

f) Rendir las cuentas.

BASE 42. Justificacion.

1. Los habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendirdn cuentas por los gastos atendidos
con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de los
fondos utilizados.

2. Las indicadas cuentas se rendiran en los modelos aprobados por el Area de Presidencia,
Economia y Hacienda y se acompanaran de facturas originales debidamente conformadas
acompanadas con los correspondientes justificantes de pago que justifiquen la aplicacion de
los fondos, debidamente relacionados.

3. Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los respectivos
cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por éstos, en el nuevo ejercicio, para las mismas
atenciones para las que el anticipo se concedié.

4. En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la
aplicacion de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyd el
anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de cada afio, habran de rendir las
cuentas a que se refiere el apartado 1 de esta base.

5. De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los apartados
anteriores se expediran los correspondientes documentos contables de ejecucion del
Presupuesto que procedan.

BASE 43. Control.

1. La Intervencién General fiscalizara la inversiéon de los fondos examinando las cuentas y
documentos que las justifiquen.

2. A continuacion, si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las mismas por el

Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda y en el mismo acto se ordenara la reposicién
de fondos.
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3. En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, la
Intervencion General emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anomalias
observadas o su disconformidad con la cuenta. Dicho informe, junto con la cuenta, sera
remitido al interesado para que en un plazo de quince dias realice las alegaciones que estime
oportunas y, en su caso, subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta.

4. Si a juicio de la Intervencidon General los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacion alguna
en el plazo sefalado en el parrafo anterior, lo pondra en conocimiento del Consejero de
Presidencia, Economia y Hacienda, con el fin de que se adopten las medidas legales para
salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal, proponiendo, en su caso, el reintegro de
las cantidades correspondientes.

5. Procedera la convalidacion de los gastos que se hayan pagado mediante Anticipo de Caja
Fija cuando no estén incluidos en las aplicaciones presupuestarias habilitadas en el mismo,
siempre que exista consignacion adecuada y suficiente y la justificacién del gasto reuna los
requisitos exigidos en la legislacion y en las presentes bases. El procedimiento para la
convalidacion sera el establecido en la base 21.4.

6. La Intervencién General podra realizar, en cualquier momento, las comprobaciones que
estimen oportunas respecto a la gestion de los Anticipos de Caja Fija.

Seccion Cuarta. De los Contratos menores.
BASE 44. Procedimiento.

1. Los contratos menores requeriran la tramitacion de un expediente en el que se acredite la
documentacién siguiente, sin perjuicio del cumplimiento del resto de exigencias impuestas por
la normativa de contratos del sector publico o cualquier otra que resulte aplicable:

- Memoria descriptiva formulada por el érgano de contratacion, que tendra el contenido
previsto en la base 26.1.a.

- Si se trata de un contrato de obras, ademas, el presupuesto de las obras y, en su caso,
proyecto e informe de supervisidon a que se refiere el articulo 125 del TRLCSP.

- Documento RC.

- Propuesta de adjudicacion.

2. El expediente asi formado sera remitido a la Intervencion General para su fiscalizacién; una
vez informado por la misma se devolvera al servicio gestor para que por el érgano de
contratacion se adopte la resolucion de adjudicacion.

3. Los servicios gestores daran cuenta trimestralmente al Departamento de Contrataciéon y
Patrimonio y a sus respectivas Comisiones Plenarias de los contratos menores adjudicados.

BASE 45. Limites.

1. La ejecucion de gastos mediante contrato menor respetara en todo caso los limites
maximos, cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacion vigente.

2. Queda prohibido todo fraccionamiento del gasto que tenga por objeto eludir los tramites y
cuantias regulados en la presente Seccion.

3. Los contratos menores no podran tener duracion superior a un afio ni ser objeto de prérroga,
ni procedera en ellos la revision de precios.
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Seccion Quinta. De los Gastos menores.
BASE 46. Concepto.

Se entendera por Gastos menores aquellos gastos que no superen los 3.000,00 euros, I.V.A.
no incluido.

BASE 47. Tramitacion.

1. Los gastos menores no requeriran la incoacién de expediente administrativo y aquellos que
no se atiendan mediante Anticipo de Caja Fija se tramitaran mediante documento ADO.

2. A dicho documento ADO, debidamente cumplimentado, deberd acompanarse factura que
cumpla los requisitos establecidos en la base 24.

Seccion Sexta. De los Gastos de caracter plurianual.
BASE 48. Concepto.

1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan, en las condiciones y con los
requisitos establecidos en el articulo 174 del TRLRHL, y en los articulos 79 a 88 del Real
Decreto 500/90, que constituye su desarrollo en materia presupuestaria.

2. La autorizacién y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se subordinaran al
crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos. Al comienzo de
cada ejercicio, una vez verificada la existencia de crédito, se imputaran al Presupuesto las
autorizaciones y, en su caso, los compromisos de gastos de tramitacién anticipada. Si no existe
crédito, y a los efectos de la condicion suspensiva, los responsables de los Centros Gestores
que hayan tramitado los expedientes de gastos plurianuales habran de determinar las
actuaciones que procedan.

3. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su ejecucion
se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos y de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

4. Las variaciones en el ritmo de ejecucioén de los gastos plurianuales, bien por retraso en el
comienzo de la ejecucion del gasto sobre lo previsto inicialmente o por cualesquiera otras
razones debidamente justificadas, que originen desajuste entre las anualidades establecidas y
las necesidades reales de créditos, requeriran la aprobacion del correspondiente expediente de
reajuste de anualidades. Si el desajuste de anualidades se produjera antes de la adjudicacion
del contrato o de la concesién de la subvencidén, el érgano gestor podra adecuar las
anualidades en el propio acuerdo de adjudicacion o de concesién, atendiendo a la nueva fecha
prevista para el inicio de la ejecucion.

Seccidén Séptima. De los Gastos de tramitaciéon anticipada.
BASE 49. Procedimiento.

1. La tramitacion de los expedientes de gasto podra iniciarse en el ejercicio inmediatamente
anterior a aquél en el que vaya a comenzar su ejecucion.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 110.2 del TRLCSP, en la tramitacion
anticipada de expedientes de contratacion podra llegarse hasta la adjudicacion del contrato y
su formalizacion correspondiente.
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3. La documentacion del expediente de contratacion que se tramite anticipadamente
incorporara las siguientes particularidades:

a) En el pliego de clausulas administrativas se hara constar que la eficacia del contrato
queda sometida a la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente
para financiar las obligaciones del contrato en el ejercicio correspondiente.

b) El certificado de existencia de crédito sera sustituido por un informe del Servicio de
Presupuestos en el que se haga constar que, para el tipo de gasto a efectuar, existe
normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto Municipal o bien que el
mismo esta previsto en el Proyecto del Presupuesto correspondiente al ejercicio en el que
se deba iniciar la ejecucion del gasto.

4. En el caso de expedientes de contratacion con una sola anualidad, al comienzo del ejercicio
y una vez verificada la existencia de crédito, se imputaran al Presupuesto del ejercicio corriente
las autorizaciones y, en su caso, los compromisos de gastos de tramitacion anticipada.

Si no existe crédito, y a los efectos de la condicién suspensiva indicada en el parrafo 3.a) de la
presente base, los responsables de los Centros Gestores que hayan tramitado los expedientes
de gastos anticipados habran de determinar las actuaciones que procedan.

5. Cuando se trate de expedientes de contratacion anticipada con varias anualidades, se
comprobara que existe crédito para la primera anualidad y una vez verificado se imputara la
primera anualidad al Presupuesto corriente, quedando las siguientes anualidades registradas
como autorizaciones y, en su caso, compromisos de gasto de caracter plurianual.

Si no existe crédito, y a los efectos de la condicion suspensiva indicada en el parrafo 3.a) de la
presente base, los responsables de los Centros Gestores que hayan tramitado los expedientes
de gastos anticipados habran de determinar las actuaciones que procedan.

6. Con la finalidad de agilizar el procedimiento en la tramitacién de subvenciones y anticipar la
gestion presupuestaria, se establece la posibilidad de realizar la tramitaciéon anticipada de
subvenciones. De este modo la convocatoria de subvenciones correspondiente podra
aprobarse en un ejercicio presupuestario anterior a aquél en el que vaya a tener lugar la
resolucion de la misma, siempre que:

a) La ejecucion del gasto se realice en la misma anualidad en que se produce la
concesion, y

b) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto Municipal o bien
que el mismo esté previsto en el Proyecto del Presupuesto correspondiente al ejercicio en
el que se deba iniciar la ejecucion del gasto.

El certificado de existencia de crédito sera sustituido por el informe previsto en el punto 3.b de
esta base.

En estos casos, la cuantia total maxima que figure en la convocatoria tendra caracter estimado
por lo que debera hacerse constar expresamente en la misma que la concesion de las
subvenciones queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
momento de la resolucién de concesion.

En los supuestos en los que el crédito presupuestario que resulte aprobado fuera superior a la
cuantia inicialmente estimada, el dérgano gestor podra decidir su aplicacion o no a la
convocatoria, previa tramitacion del correspondiente expediente de aprobacion del gasto antes
de la resolucion, sin necesidad de nueva convocatoria.
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7. En la tramitacion anticipada de otros gastos no contractuales sera de aplicacion lo sefialado
en el apartado 3 de la presente base en cuanto a la expedicion del pertinente informe que
sustituya al certificado de existencia de crédito en los términos sefialados y debera constar
expresamente que quedaran supeditadas sus ejecuciones a la condicion suspensiva de
existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio correspondiente.

8. Tanto en la tramitacién anticipada de las subvenciones y de otros gastos no contractuales, al
comienzo del ejercicio correspondiente se seguira la tramitacion sefalada en los apartados 4 y
5 de la presente base, segun se trate de expedientes con una sola anualidad o con varias
anualidades.

Seccién Octava. De las asignaciones econémicas a los Grupos Politicos
BASE 50. Asignaciones a los Grupos Politicos del Ayuntamiento.

1. El Pleno de la Corporacién en sesion celebrada el 20 de abril de 1989 aprobéd el
otorgamiento de una dotaciéon econémica a los Grupos Politicos Municipales, considerandose
prorrogada para los ejercicios 1990 y posteriores, delegandose en el actual Gobierno de
Zaragoza la adopcion de los acuerdos que resulten precisos para su efectividad, de
conformidad con ello les corresponde durante 2013 las siguientes asignaciones econémicas:

a) Asignacion fija mensual: 1.585,60 € por Grupo Municipal.
b) Asignacion variable mensual: 613,78 € por Concejal.

2. Esta asighacién se pagara por trimestres naturales y no podra destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion o a la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

3. La justificacion de los importes recibidos sera anual y se realizara, durante el mes de enero
de cada afo y referida al ejercicio anterior, mediante declaracion jurada del Portavoz de cada
Grupo de haberse destinado el importe recibido a los fines para los que se concedid.

4. La percepcién de la asignacion anual esta condicionada al cumplimiento de lo establecido en
el apartado anterior.

Seccion Novena. De las transferencias, aportaciones
y cuotas a organismos y entes participados

BASE 51. Aportaciones a los Organismos Autonomos y Sociedades Municipales.

1. Las aportaciones incondicionadas a los Organismos Auténomos y Sociedades Municipales
se haran efectivas por las cantidades previstas en los créditos iniciales del Presupuesto, o en
las modificaciones del mismo que se puedan producir; se tramitaran, a solicitud del Consejero
de quien dependa la aplicacién presupuestaria correspondiente, como documento ADO por el
importe de los créditos autorizados para esta finalidad y su pago se hara efectivo con la
periodicidad que marque el Area de Presidencia, Economia y Hacienda en funcién de las
disponibilidades de la Tesoreria Municipal.

2. Las aportaciones a los Organismos Autonomos y Sociedades Municipales que estén
vinculadas a encomiendas de gestion o que se motiven en cualquier otro tipo de
contraprestacion se haran efectivas a solicitud del interesado en funcién de lo establecido en el
acuerdo que apruebe el encargo que las origine.
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BASE 52. Transferencias, aportaciones y cuotas a organismos y entes participados.

1. Se entiende por entes participados aquellos en los que el Ayuntamiento de Zaragoza ostenta
representacion en sus organos de gobierno, direccion o administracion, y que reciben recursos
economicos para su funcionamiento que provengan del Presupuesto Municipal.

2. Las cuotas que tenga que hacer efectivas el Ayuntamiento de Zaragoza como consecuencia
de su condicién de socio de entidades de caracter cientifico, técnico o especializado del tipo
que sea, y en cualquier ambito geografico, se haran efectivas por los importes que se
determinen anualmente por estas entidades.

3. La tramitacion de los expedientes que impliquen el reconocimiento y abono de
transferencias, aportaciones y cuotas a organismos y entes participados deberan incoarse por
los Centros Gestores responsables de los mismos.

4. La tramitacion a seguir en la gestion de estas aportaciones sera la siguiente:

a) Aprobacion. La tramitaciéon se iniciara con el escrito del 6rgano competente del ente
participado en el que se solicita la aportacion, y la elaboracién del correspondiente acto
administrativo de aprobacion, que se elevara al érgano competente para su aprobacion.
Simultaneamente se confeccionara el correspondiente documento contable AD.

b) Procedimiento de justificacion. En la redaccién de la parte resolutiva del acto
administrativo de aprobacién se tendra que establecer que, a los efectos de justificar la
aportacion, la entidad tendra que remitir al Ayuntamiento la documentacion siguiente,
referida al afio al que se haya aplicado la aportacion.

b.1) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la aportacion, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

b.2) Las cuentas anuales de la entidad, debidamente auditadas y una vez presentadas
en los registros correspondientes, sea entidad publica registral u érgano de control
externo.

El seguimiento de la recepcién de la documentacion lo realizara el centro gestor que
tramite la aportacién, el cual completara el expediente con esta documentacién previa
comunicacion a la Intervencién General.

c) Pago. Se realizara en la forma que se determine en el acto administrativo de
aprobacioén.

TITULO TERCERO LOS INGRESOS
CAPITULO | LA TESORERIA
BASE 53. Concepto.

1. Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sean dinero, valores o
créditos del Ayuntamiento tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

2. La Tesoreria Municipal y la de los Organismos Auténomos Municipales se regiran por el
principio de caja unica.
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BASE 54. Plan de Tesoreria.

1. Corresponde a la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria elaborar un Plan de Tesoreria
que cuantifique los ingresos y pagos que se prevean realizar durante el ejercicio garantizando
en todo caso el pago de los vencimientos de deudas financieras y recogera necesariamente la
prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores,
dicho Plan, que sera aprobado por el Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda, se
actualizara trimestralmente en funcion de los cambios en las previsiones de ingresos y pagos y
de las disponibilidades liquidas existente en cada momento en la tesoreria municipal.

2. Las Tesorerias de los Organismos Autonomos y de las Sociedades Municipales elaboraran,
de acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior, su propio Plan de Tesoreria que debera
ajustarse a los criterios y prioridades del Plan del Ayuntamiento.

3. La gestidn de los recursos liquidos se llevara a cabo con criterios de obtencién de la maxima
rentabilidad, garantizando en todo caso la seguridad y la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones municipales en sus vencimientos temporales.

CAPITULO Il GESTION DE LOS INGRESOS
BASE 55. Reconocimiento de derechos.

1. El reconocimiento de derechos es el acto por el cual se declaran liquidos y exigibles unos
derechos a favor de la Hacienda Municipal.

2. Procedera el reconocimiento del derecho tan pronto como se conozca la existencia del acto
0 hecho de naturaleza juridica o econémica generador del derecho a favor del Ayuntamiento
cualquiera que sea su origen.

3. El registro contable de los derechos reconocidos se efectuara:

a) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, cuando se aprueben las
liquidaciones.

b) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, tras la aprobacion del
padrén.

c) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se haya
ingresado el importe de las mismas.

d) En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otras administraciones,
entidades o particulares, afectadas a la realizacién de determinados gastos, se registrara
el reconocimiento una vez ejecutado el gasto.

e) En los préstamos y empréstitos se recogera el compromiso en el momento de la
adopcion del acuerdo de concertacion.

f) En intereses y otras rentas, en el momento del devengo.

BASE 56. Bajas de derechos.

Las anulaciones o bajas de derechos que tengan su origen en la improcedencia total o parcial
de la liquidacion practicada, seran aprobadas por el mismo érgano que reconocio el derecho;
en el resto de supuestos, la competencia correspondera al Consejero de Presidencia,
Economia y Hacienda.
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BASE 57. Contabilizacion de los ingresos.

1. Los ingresos recibidos por la Tesoreria Municipal, en tanto no se conozca su aplicacion
presupuestaria, se contabilizaran como ingresos pendientes de aplicacion, sin perjuicio de lo
cual los fondos estaran integrados en la caja unica.

2. En cuanto al resto de ingresos se formalizaran mediante mandamiento de ingreso aplicado al
concepto presupuestario correspondiente.

3. La Tesoreria procurara que no exista ningin abono en cuentas bancarias pendientes de
formalizacion contable.

4. Cuando haya sido dictado acuerdo o resolucién de aceptacion de una subvencién que exija
para su efectividad justificacion documental de la inversion, el Servicio gestor del gasto una vez
cumplimentada y remitida la misma lo notificara a Servicio de Contabilidad para su
contabilizacion y al Servicio de Tesoreria a fin de que pueda efectuarse el puntual seguimiento
para su cobro.

CAPITULO Il OPERACIONES DE CREDITO

BASE 58. Endeudamiento a corto plazo.

El Ayuntamiento podra concertar Operaciones de Crédito a corto plazo con cualquier Entidad
financiera, para atender sus necesidades transitorias de Tesoreria. A los efectos previstos en el
primer parrafo del articulo 52.1 del TRLRHL, todas las Operaciones de Tesoreria que se
concierten se entenderan vinculadas a la gestidon del Presupuesto.

BASE 59. Endeudamiento a medio y largo plazo.

A los efectos previstos en el primer parrafo del articulo 52.1 del TRLRHL, se entenderan
vinculadas a la gestién del Presupuesto, ademas de la operacion de crédito que se prevea en
el mismo para financiar el Plan de Inversiones, las operaciones que se puedan plantear con la
finalidad de sustituir las operaciones de crédito a medio y largo plazo ya concertadas y con el
proposito de disminuir la carga financiera, el riesgo de las mismas o su coste, asi como las
operaciones financieras de cobertura y gestion del riesgo que se puedan plantear.

TITULO CUARTO LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 60. Actuaciones previas.

1. Se autoriza al Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda para aprobar el calendario
que regule el cierre de la contabilidad y los plazos para la tramitacion de expedientes y la
recepcion de documentos contables por parte de la Intervencién General y el Servicio de
Contabilidad.

2. Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de facturas dentro del
ejercicio. No obstante lo anterior, en el caso de los gastos por consumos y servicios imputables
al ejercicio cuyo reconocimiento de obligaciones no haya llegado a formalizarse a 31 de
diciembre por no disponerse de las facturas, se podra ampliar el plazo para proceder a su
reconocimiento, con efectos dicha fecha, hasta la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.
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BASE 61. Procedimiento.

1. La liquidacién del Presupuesto General sera aprobada por el Consejero de Presidencia,
Economia y Hacienda, previo informe de la Intervencion General, dando cuenta al Pleno en la
primera sesién ordinaria que celebre después de la aprobacion.

2. En la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto General se podra realizar una depuracion
de los saldos presupuestarios de ejercicios anteriores y no presupuestarios que se compruebe
y justifique no respondan realmente a Obligaciones pendientes de pago o Derechos pendientes
de cobro.

BASE 62. Anulacion de créditos.

1. Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas
excepciones que las senaladas en el articulo 182 del TRLRHL.

2. Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de
pago quedaran a cargo de la Tesoreria Municipal.

TITULO QUINTO CONTROL Y FISCALIZACION
BASE 63. Concepto.

1. En el Ayuntamiento, en sus Organismos autébnomos y Sociedades, se ejerceran las
funciones de control interno en su triple acepcién de funcién interventora, funciéon de control
financiero y funcion de control de eficacia.

2. El ejercicio de la funcién interventora se llevara a cabo directamente por la Intervencion
General, pudiendo auxiliarse cuando sea preciso con auditores externos.

3. Para el ejercicio de sus funciones el 6rgano interventor podra requerir la documentacion,
aclaraciones e informes que considere necesarios.

BASE 64. Procedimiento de Fiscalizacion.

1. La Intervenciéon General recibira los expedientes administrativos sujetos a fiscalizacion
cuando en ellos consten todas las justificaciones e informes preceptivos, incluida la propuesta
de acuerdo, cuando proceda.

2. El informe de fiscalizacién sera el ultimo en producirse en cada una de las fases de
intervencion a que esta sujeto un expediente.

3. Lafiscalizacion sera anterior a la contabilizacién de los sucesivos actos que se produzcan en
los procedimientos de ejecucién de los gastos publicos.

4. La Intervencion General fiscalizara el expediente en el plazo maximo de quince dias habiles
a contar desde el dia siguiente a la fecha de recepcién. Este plazo se reducira a siete dias en
aquellos expedientes sobre los que exista declaracién expresa de urgencia al amparo de la
normativa vigente.

5. El mencionado plazo se suspendera cuando, en el uso de sus facultades, la Intervencién

General recabe los asesoramientos juridicos e informes técnicos que considere oportunos para
el ejercicio de sus funciones, lo que se comunicara al 6rgano gestor.
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BASE 65. De los Reparos.

1. Si la Intervenciéon General se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito. Dichos
reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se
apoye el criterio sustentado y deberan comprender todas las objeciones observadas en el
expediente.

2. El reparo suspendera la tramitacion del expediente, hasta que sea solventado en los casos
siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.
b) Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de competencia para su
aprobacion.

c) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites que, a juicio de la
Intervencion General, sean esenciales, o cuando estime que la continuacién de la gestion
administrativa pudiera causar quebrantos econémicos al Ayuntamiento o a un tercero.

d) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del
reconocimiento de la obligacion o del pago o no se acredite suficientemente el derecho de
su perceptor.

e) Cuando el reparo derivare de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

f) Cuando se base en el hecho de que no hubieran sido fiscalizados los actos que dieren
origen a las 6rdenes de pago.

3. En los supuestos de reparo suspensivo, se seguira el siguiente procedimiento:

a) Informe del 6rgano gestor que incluya una explicacién de las actuaciones realizadas y
las observaciones que estime convenientes respecto del Informe de la Intervencion,
manifestando expresamente si esta o no de acuerdo con el contenido del reparo formulado
por la Intervencion.

b) Si estuviera de acuerdo con el contenido del reparo, formulara en el plazo de quince
dias nueva propuesta de resolucion o acuerdo en el sentido de rectificar, modificar, anular
0 revocar, segun corresponda, la propuesta objeto de reparo, para adoptar una nueva
resolucion o acuerdo en el que queden subsanadas las discrepancias o irregularidades
detectadas, y debera remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencion al objeto de que
emita el correspondiente Informe de fiscalizacion.

c) Si no estuviera de acuerdo con el reparo formulado planteara a la Intervencion General
discrepancia por escrito en el plazo de quince dias. La discrepancia debera ser
necesariamente motivada con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio.
En el caso de estar la Intervencion General de acuerdo con las alegaciones, el centro
gestor podra proseguir con la tramitacion del expediente. En caso de persistir las
discrepancias, el centro gestor dara traslado del expediente al Alcalde o al Pleno, segun
corresponda, para su resolucion.

- La resolucién de discrepancias efectuada por la Alcaldia o el Pleno a favor de los
centros gestores permitira que el 6rgano que deba dictar la resolucién administrativa
continie su tramitacion. No obstante, en la parte dispositiva de la resolucion
administrativa debera hacerse constar la resolucion de la discrepancia.

- La resolucién de discrepancias efectuada por la Alcaldia o el Pleno a favor de la
Intervencion obligara al 6rgano gestor a formular nueva propuesta de resolucién o
acuerdo en el que queden subsanadas las discrepancias o irregularidades detectadas, y

31



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL
EJERCICIO 2013

debera remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencion General al objeto de que
emita el correspondiente Informe de fiscalizacion.

d) Si en plazo de quince dias el 6rgano gestor no se manifestara, se considerara aceptado
el reparo y el Alcalde ordenara la formulacion de nueva propuesta de resolucion o acuerdo
en el que queden subsanadas las discrepancias o irregularidades detectadas.

4. La Intervencion General podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que
observe en el expediente, siempre que considere que los requisitos o tramites incumplidos no
sean esenciales.

Dicho informe se hara constar en el expediente con el tenor literal siguiente: "INFORME
FAVORABLE CONDICIONADO ..." y debera explicitar los defectos observados.

En este supuesto la efectividad de la fiscalizacién favorable quedara condicionada a la
subsanacion de los defectos observados con anterioridad a la ejecucién del acto administrativo
que se pretende adoptar.

El é6rgano gestor remitira a la Intervencién General, antes de la ejecucién del acto, la
documentacion justificativa de haberse subsanado dichos defectos; y ésta, mediante diligencia,
dejara constancia en el expediente de tal subsanacion.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente, se considerara formulado el correspondiente reparo.

BASE 66. Fiscalizacién de los Ingresos.

1. La fiscalizacién de los ingresos comprendera la verificacion del cumplimiento de la legalidad
tanto en los procedimientos de gestion que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacion,
modificacion o extincion de derechos, como en la realizacion de cualquier ingreso publico.

2. A este respecto se comprobara:

a) Que el derecho econdmico es reconocido y liquidado por el érgano competente, de
acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

b) Las posibles causas de la modificacion de los derechos, asi como los aplazamientos y
fraccionamientos de las deudas liquidadas.

c) Las causas que dan lugar a la extincién del derecho.

3. En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobara que el acuerdo de devolucion se
dicta por el 6rgano competente y que la imputacion presupuestaria sea la adecuada.
TITULO SEXTO INFORMACION PRESUPUESTARIA

BASE 67 Al Pleno de la Corporacion.

El Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda remitira trimestralmente al Ayuntamiento
Pleno, informacion acerca del estado de ejecucion del Presupuesto Municipal y del movimiento
de Tesoreria por operaciones presupuestarias independientes y auxiliares del Presupuesto asi
como de su situacion.
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BASE 68. A los Consejos de los Organismos Auténomos.

El Presidente de los Organismos Auténomos remitira trimestralmente a sus Consejos
informacion acerca del estado de ejecucion de su Presupuesto y del movimiento de Tesoreria
por operaciones presupuestarias independientes y auxiliares del Presupuesto asi como de su
situacion.

BASE 69. A los Consejos de Administracion de las Sociedades Municipales.

El Presidente de los Consejos de Administracion de las Sociedades Municipales remitira
trimestralmente a los mismos informacion acerca del Balance de Situacion y de la Cuenta de
Resultados.

BASE 70. Otras obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley 15/2010,
de 5 de julio, y en la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre.

1. La remisién de la informacién econdmico-financiera correspondiente a todos los Organismos
Auténomos y Sociedades Municipales se realizara a través de la Intervencién General, para lo
cual los responsables de los datos deberan facilitarselos con la antelacion suficiente y
debidamente acreditados.

2. Los Organismos Autéonomos y Sociedades Municipales someteran a sus Consejos la
informacion remitida de conformidad con lo establecido en el apartado anterior.

3. La Intervencion General elevara al Pleno de la Corporacion, en la sesién ordinaria que éste
celebre el mes de enero, los informes previstos en la Ley 15/2010 relativos al Ayuntamiento,
sus Organismos Auténomos y Sociedades Municipales correspondientes al 31 de diciembre del
ejercicio anterior.

TITULO SEPTIMO CONTABILIDAD
BASE 71. Derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion.

La determinacién de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion se realizara mediante la aplicacién al saldo neto de los derechos pendientes de
cobro al final del ejercicio (saldos de las cuentas 430 y 431) del porcentaje que representen los
derechos anulados de ejercicios cerrados (saldos de las cuentas 434 y 439) sobre el saldo de
la cuenta 431 a 1 de enero del gjercicio que se liquide y a la cantidad resultante se adicionara
el importe de los derechos que, de manera individualizada, se considere de dificil o imposible
recaudacion.

El establecimiento de la cuantia a dotar cada ejercicio se realizara por el Consejero de
Presidencia, Economia y Hacienda a propuesta de la Intervencion General.

BASE 72. Estados integrados y consolidados.

En aplicacion del articulo 209.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales se elaboraran anualmente para adjuntar como documentacién complementaria de la
Cuenta General, los estados integrados y consolidados de las cuentas del Ayuntamiento,
Organismos Autonomos y Sociedades Mercantiles Municipales siguientes:

- Balance de situacioén, a nivel de Subgrupo.
- Estado de ejecucion del Presupuesto, a nivel de Capitulo.
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera.

Se autoriza al Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda para efectuar en los estados de
gastos e ingresos de los presupuestos aprobados, asi como en los correspondientes anexos,
las adaptaciones técnicas que sean precisas, derivadas de reorganizaciones administrativas.

La aplicacién de lo previsto en el parrafo anterior podra dar lugar a la apertura, modificacién o
supresion de cualquier elemento de las clasificaciones organica, econémica, y por programas,
pero no implicara incrementos en los créditos globales de los presupuestos, salvo que exista
una fuente de financiacion.

Disposicién final segunda.

En lo no previsto en las presentes bases se estara a lo dispuesto en la vigente legislacion local,

en la Ley General Presupuestaria, en la Ley General Tributaria, en la Ley Organica de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y demas normas que sean aplicables.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria primera.

Lo previsto en las Bases 33 a 43 y concordantes (Pagos a justificar y Anticipos de Caja Fija) no

se aplicara en tanto no se desarrollen los mecanismos informaticos que permitan su

implementacién. Mientras tanto, para la tramitacién, contenido y circuito de los mandamientos a

justificar debera tenerse en cuenta lo establecido en el Decreto de la Alcaldia de 2 de marzo de

1992.

Disposicién transitoria segunda.

El plazo establecido en la base 50.3 sera, en el presente ejercicio, el del ultimo dia habil del
mes siguiente a aquel en que se apruebe definitivamente el Presupuesto General de 2013.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de las presentes bases, se entenderan derogadas cuantas normas
internas se opongan a lo en ellas establecido.

34



Base 8

Anexo l. Créditos Ampliables

Ayuntamiento de Zaragoza

Gastos Ingresos
ACS 233 21200 Mantenimientoy conservacion. Casa Amparo 34101  Aportacion residentes casa amparo (t.r. 27)
CYP 933 21900 Dafios materiales 39801 Ingresos seguro de dafios materiales
SPU 933 21900 Dafos en bienes municipales 39800 Ingresos por dafios en bienes municipales
MAM 313 22112 Material Centro Proteccion Animal 31905 Ingresos material centro de proteccién animal
MAM 169 22199 Mantenimiento y material fungible Laboratorio de 32903 Laboratorio de ensayos serv. gestion residuos y
Ensayos eficiencia energética (o.f. 24.12)
CYT 492 22299 Mejora infraestructuras innovacion 55900 Canones infraestructuras innovacion
CYP 920 22603 Anuncios por cuenta de particulares 32900 Publicacion anuncios cuenta particulares (o.f. 11)
GUR 920 22603 Publicacion boletines oficiales y otros 32901 Public.anuncios cta. particulares. Urbanismo (o.f. 11)
ALC 920 22604 Minutas y costas judiciales 39909 Minutas y costas judiciales
OER 920 22606 Formacioén continua 42101  INAP: subvencion plan formacién continua
PEI 135 22606 Escuela formacion bomberos y proteccion civil 30902 Extincion de incendios serv. formacion y entr. (o.f. 16)
HYE 932 22699 Gastos y costas del procedimiento recaudatorio 39901 Ingresos por costas procedimiento recaudatorio
PEI 135 22699 Mantenimiento Museo del Fuego y de los 34400 Prestacion de servicios museo del fuego y los
Bomberos bomberos (t.r.27)
INF 165 63900 Retranqueos solicitados por particulares 39905 Ejecuciones subsidiarias (alumbrado)
GUR 151 78002 Ejecuciones subsidiarias 39903 Ejecuciones subsidiarias (urbanismo)
INF 155 78003 Ejecuciones subsidiarias Infraestructuras 39902 Ejecuciones subsidiarias (Infraestructuras)
HYE 929 82090 Préstamos a corto plazo a entes dependientes 82090 Reintegro de préstamos concedidos a corto plazo a
entes dependientes
Organismo Auténomo de Educacioén y Bibliotecas
Gastos Ingresos
EDU 324 22602 Actividades escuelas municipales 34203 Ingresos por cuenta escuelas municipales
EDU 324 83100 Préstamos a corto plazo 83101  Anticipos a personal
Organismo Auténomo de las Artes Escénicas y de la Imagen
Gastos Ingresos
22609 Gastos derivados de representaciones Teatro 34401 Ingresos taquillas teatros
83000 Anticipos a trabajadores 83000 Reintegro anticipos a trabajadores

Organismo Auténomo Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial

Gastos

Ingresos

83000 Anticipos a trabajadores

83000

Reintegro anticipos a trabajadores
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Base 15.6

Anexo ll.
Ingresos Importe Gastos Importe No Dispon.
45002 Convenios suscritos con 5.000.000 € ACS Plan de chope crisis: 3.700.000 € 0€
Comunidad Autébnoma en urgencias sociales
materia de servicios
sociales
ACS Prestaciones 12.135.517 € 2.500.000 €
domiciliarias. Atencion
a la dependencia
PER Retribuciones de 2.500.000 €
personal
TOTAL 5.000.000 € TOTAL 5.000.000 €
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